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Résumé exécutif

En 2025, AdaptED a publié un rapport comparatif présentant une vue d'ensemble de I'utilisation du
concept derésilience éducative al'échelle des systéemes dans 11 pays du GPE. Dans le prolongement
de ce travail, la phase suivante vise a approfondir I'analyse de cette notion, notamment en ce qui
concerne les facteurs affectant la continuité des services éducatifs. A cette fin, trois domaines
thématiquesont été priorisés: les catastrophes, lamigrationetlaviolence. Chaquerapportthématique
analysera des événements passés, leurs impacts, ainsi que les différents niveaux d’exposition et de
vulnérabilité des pays face a ces risques, tout en identifiant des pratiques résilientes permettant
aux systémes éducatifs de répondre, de s’adapter et de se rétablir.

Ce document constitue le premier rapport de la série thématique d’AdaptED sur la résilience
éducative. Il porte spécifiquement sur la relation entre les catastrophes et les systémes éducatifs
en Amérique latine et dans les Caraibes (ALC), afin de comprendre comment ces systémes sont
affectés et d’identifier les avancées ainsi que les pratiques de résilience éducative face a ce type de
perturbations dans la région.

Ces derniéres années, les données ont mis en évidence la forte exposition des enfants et des
adolescents aux catastrophes en ALC. Plus de 11 millions d’entre eux ont notamment vu leur
scolarité interrompue a la suite d’'une soixantaine de catastrophes survenues entre 2000 et 2019.
Ce constat souligne la nécessité de renforcer la résilience des systémes éducatifs afin de garantir
la continuité de I'éducation face a des crises récurrentes (GADRRRES, 2022). La présente étude
adopte une approche orientée vers les politiques publiques et s’appuie sur I'étude de cas de trois
pays de la région — la Dominique, le Salvador et Saint-Vincent-et-les-Grenadines — afin d’analyser
cette problématique, d'identifier des pratiques prometteuses et de formuler des recommandations
destinées a éclairer la prise de décision en matiére de politique éducative.

Les résultats du rapport montrent que le changement climatique a intensifié la fréquence et la
gravité des phénomeénes extrémes, touchant de maniére disproportionnée les pays afaibles revenus
ainsi que les populations en situation de vulnérabilité. En réponse a cette situation, la résilience
éducative apparait comme un processus construit 3 partir d’expériences de catastrophes ayant
conduit certains systémes éducatifs a renforcer leurs capacités d’adaptation et de réponse. Bien
gue les pays de la région soient confrontés a ces situations a des rythmes différents, selon leurs
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contextes et leurs capacités, les avancées les plus significatives concernent la sécurité scolaire,
notamment a travers les infrastructures et le bien-étre des éléves.

Par ailleurs, certains pays ont intégré la réduction des risques de catastrophes dans les programmes
scolaires, la formation des enseignants et la mise en ceuvre de plans de gestion des risques.
Lanalyse souligne également I'importance de prendre en compte non seulement les effets directs
des catastrophes sur la continuité des services éducatifs, mais aussi leurs effets indirects, liés aux
impacts sociaux et économiques qui influencent les trajectoires éducatives.

Les étudesde cas portent surtrois paysdelarégion,sélectionnés selontrois critéres: (i) la pertinence
des résultats associés au pays dans le rapport comparatif sur les significations et les pratiques de
résilience éducative en ALC publié en 2025 (ii) 'existence de données attestant du niveau derisque,
del'occurrence et de I'exposition du pays ; et (iii) la disponibilité de documents et/ou d’initiatives liés
a la résilience face aux catastrophes. La Dominique se distingue par une approche stratégique et
nationaledelarésiliencefondéesurleprincipedu«reconstruireenmieux»,articulantinfrastructures,
programmes scolaires et planification. Saint-Vincent-et-les-Grenadines présente, quant a elle, une
approche davantage centrée sur la mise en ceuvre au niveau scolaire, ou la résilience se concrétise
a travers des cadres normatifs, 'organisation de comités scolaires et la formation des enseignants.
Le Salvador, pour sa part, illustre une approche institutionnelle caractérisée par I'adoption de
cadres obligatoires de gestion des risques, I'articulation intersectorielle et I'investissement dans les
infrastructures.

Dans la région, des progrés ont été accomplis en matiére de coordination grace a des cadres,
des agences et des initiatives visant a renforcer les capacités des systémes éducatifs face aux
catastrophes. Toutefois, il demeure nécessaire de renforcer le partage d’expériences, de progresser
vers des cadres communs et de définir des priorités adaptées aux contextes nationaux.

Enfin, le document formule des recommandations visant a renforcer la résilience éducative de
maniére articulée. Au niveau systémique, il est essentiel de consolider des cadres politiques et des
mécanismes de coordination capables d’orienter des réponses cohérentes face aux catastrophes.
Au niveau institutionnel, il convient de prioriser la préparation et I'anticipation, de renforcer les
capacités du secteur éducatif et de progresser dans la production de données probantes pour
éclairer la prise de décision. Au niveau scolaire, il est fondamental d’intégrer la gestion des risques
et le changement climatique dans les programmes, d’assurer la continuité des apprentissages et de
renforcer le réle des écoles en tant qu’espaces sirs et bienveillants.
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Les catastrophes naffectent pas seulement I'accés et le maintien des éléves al'école ; elles dégradent
également la qualité des apprentissages, creusant ainsi les inégalités éducatives existantes. Dans
ce contexte, il est essentiel de mettre en lumiére les pratiques contribuant au renforcement des
capacités des systémes éducatifs dans une perspective de résilience éducative.



Catastrophes et éducation en Amérique latine et dans les Caraibes : impacts, défis et opportunités pour la résilience

1 Vers une meilleure compréhension des
catastrophes : perspectives conceptuelles et
situation en Amérique latine et dans les Caraibes

La résilience renvoie a la capacité des systemes a faire face, a répondre et a surmonter diverses
menaces et/ou perturbations. Le rapport comparatif' d’AdaptED (Ballesteros et al., 2025) a
transposé ce concept au domaine de I'’éducation en analysant la présence du terme de résilience
éducative, ainsi d’autres termes connexes, dans les lois sur I'éducation, les programmes scolaires
et les plans de développement éducatif des onze pays ciblés du Global Partnership for Education?
(GPE). A partir des résultats du rapport comparatif de I'Observatoire et des entretiens avec des
experts sur le théme de la résilience éducative au niveau des systémes, le premier axe thématique
proposé aborde le lien entre les catastrophes et le secteur de I'éducation.

Les données sur les catastrophes témoignent de la forte exposition et des risques auxquels font
face les enfants et les adolescents en Amérique latine et dans les Caraibes (ALC), deuxiéme région
du monde la plus exposée aux catastrophes (UNDRR et OCHA, 2022). Entre 2000 et 2022, 1
534 catastrophes ont été recensées, notamment des ouragans, des tremblements de terre, des
inondations, des sécheresses et d’autres phénomeénes liés, a des degrés divers, au changement
climatique, affectant environ 190 millions de personnes (UNDRR et OCHA, 2022). Les populations
les plus touchées sont celles vivant dans des contextes de pauvreté, de crises économiques et
politiques, confrontées a des problémes urbains et environnementaux, a I'exploitation des
ressources naturelles et a des situations de violence. Ces scénarios illustrent comment la région
est exposée a des risques interdépendants qui aggravent les conditions de vulnérabilité, rendant

1 Ce rapport a été intitulé « Comment la résilience é iv mpri n Améri latin ns | raibes ? » Létude a
offert une premiére analyse de la résilience éducative dans la région, a partir de I'analyse des lois éducatives, des programmes
scolaires et des plans stratégiques dans les 11 pays partenaires de I'’Association mondiale pour I'éducation (GPE, selon son sigle en
anglais). A partir de ce rapport comparatif, trois thémes prioritaires ont été identifiés pour les rapports ultérieurs, correspondant
aux principales perturbations affectant la région : les catastrophes, la migration, le crime et la violence.

2 Le GPE est le plus grand fonds mondial dédié a la transformation de I'éducation dans les pays a faibles revenus et constitue un
partenariat multi-acteurs unique a I'échelle mondiale. Les pays du GPE en Amérique latine et dans les Caraibes sont le Belize, la
Bolivie, la Dominique, le Salvador, la Grenade, le Guatemala, le Guyana, Haiti, le Honduras, le Nicaragua, Sainte-Lucie et Saint-
Vincent-et-les-Grenadines. Global Partnership for Education.
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ainsi nécessaire le renforcement des capacités de préparation, de réponse et de relévement face
aux catastrophes (UNDRR et OCHA, 2023).

Ce rapport est le premier d’'une série sur la résilience éducative et examine la relation entre les
catastrophes et le secteur éducatif en Amérique latine et dans les Caraibes, avec pour objectif
de comprendre comment les catastrophes affectent les systémes éducatifs et d’identifier les
avancées ainsi que pratiques de résilience éducative développées dans la région face a ce type de
perturbations. Le rapport est divisé en trois sections. La premiére présente un cadre conceptuel
sur les catastrophes et les concepts connexes dans le domaine éducatif, accompagné d’une vue
d’ensemble des catastrophes et de leurs impacts dans la région. La deuxiéme section examine
trois études de cas : la Dominique, Saint-Vincent-et-les-Grenadines et le Salvador, en mettant en
lumiére des pratiques prometteuses orientées visant a renforcer la résilience éducative face aux
catastrophes. Enfin, la troisiéme section analyse les effets directs et indirects des catastrophes
sur les systemes éducatifs, afin d’identifier les impacts a différents niveaux et de contribuer a
améliorer 'approche et la portée des initiatives actuelles et futures

1.1 Cadre conceptuel : le débat sur la nature des catastrophes

Lobjectif de cette premiére section est d’explorer la conceptualisation du terme “catastrophes”, en
abordant les débats existants autour des dimensions naturelles et humaines, ainsi que la maniére
dont ce terme a été traité par les organisations internationales ceuvrant dans ce domaine. Dans ce
cadre, le role d’autres termes associés aux catastrophes sera également examiné, afin d’établir les
bases conceptuelles pour analyser la relation entre catastrophes, éducation et résilience. Enfin,
une vue d’ensemble de la région est présentée a partir de données sur l'occurrence, le risque, les
impacts et les effets différenciés entre les pays du GPE.

1.1.1 Comprendre les catastrophes au-dela du natural

Il est de plus en plus reconnu que les catastrophes ne sont pas uniquement des phénoménes
naturels,maislerésultatdel’interactionentredesmenacesetdesconditionssociales,économiques
et environnementales (UNDRR et OCHA, 2022). Dans certains cas, I'action humaine contribue a
I'augmentation de la fréquence des catastrophes et, dans d’autres, elle intensifie leurs impacts,
générant des dommages supérieurs a ceux prévus. Diverses organisations internationales telles
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que le Bureau des Nations Unies pour la réduction des risques de catastrophes® (UNDRR, selon
son sigle en anglais), I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
(UNESCO), le Bureau de la coordination des affaires humanitaires des Nations Unies 4(OCHA) et
le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), ainsi que des chercheurs et des
professionnels du secteur, ont alimenté ce débat et défini de nouveaux cadres et stratégies pour
aborder la problématique.

Dans le rapport comparatif d’AdaptED> a été présentée la définition des catastrophes utilisée
dans le Cadre de Sendai de 'TUNDRR, qui les définit comme suit :

« une perturbation grave du fonctionnement d’'une communauté ou d’'une société a toute
échelle, due a des phénomenes dangereux qui interagissent avec des conditions d’exposition, de
vulnérabilité et de capacité, occasionnant un ou plusieurs des effets suivants : des pertes et impacts
humains, matériels, économiques et environnementaux » (Naciones Unidas, 2016, p. 13).

Cette définition initiale met déja en évidence que les catastrophes constituent un concept
complexe qui doit &tre distingué des menaces. A partir de cette prémisse, 'analyse est complétée
par une revue plus large de la littérature, afin d’approfondir et de clarifier cette distinction.

Au regard de ce qui précéde, le terme catastrophes a été défini comme « la combinaison de
phénoménes naturels, de I'action humaine et des conditions préexistantes de vulnérabilité
physique, sociale, économique et environnementale des personnes et des établissements
humains », selon Cecchini, Sunkel et Barrantes (2017, cité dans Cecchini et al., 2021, p. 2). Les
critéres utilisés pour définir ce qu’est une catastrophe comprennent la présence d’au moins 10
personnes ou plus décédées lors de I'événement ; 100 personnes ou plus affectées ; la déclaration

3 Le Bureau des Nations Unies pour la réduction des risques de catastrophes (UNDRR) est chargé de faciliter et de fournir un appui
a la prise de décision en matiére de réduction des risques de catastrophes a I'échelle mondiale. A ce titre, il offre une assistance
technique, promeut la compréhension des approches liées aux risques, sensibilise a la prévention des catastrophes et collabore
avec diverses organisations, agences et gouvernements. De plus amples informations sont disponibles sur https://www.undrr.org/

4 Le Bureau de la coordination des affaires humanitaires des Nations Unies a pour mission de coordonner la réponse d’'urgence a
I'échelle mondiale afin de sauver des vies et de protéger les personnes lors de crises humanitaires. Voir le lien vers le site web :
https://www.unocha.org/.

5 Le rapport intitulé « Comment la résilience éducative est comprise en Amérique latine et dans les Caraibes?» est disponible au
lien suivant : https://adapted-lac.org/fr/ressource/rapport/comment-la-resilience-educative-est-comprise-en-amerique-latine-

et-dans-les-caraibes/
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d'un état d’'urgence, et/ou la demande d’assistance internationaleé. Selon le Groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC), ces perturbations survenant dans des
contextes de vulnérabilité entrainent des conséquences matérielles, sociales, économiques et
environnementales, ce qui exige des stratégies de réponse immédiate et de relévement a long
terme (IPCC, 2012, cité dans Cecchini et al., 2021).

Les dangers ou menaces naturels ne provoquent pas toujours des catastrophes, mais leur probabilité
d’en provoquer augmente en présence de conditions de vulnérabilité existent. Selon TUNDRR
(2017), lorsque I'on parle de vulnérabilité dans le contexte des catastrophes, on fait référence a un
ensemble de conditions déterminées par des facteurs ou des processus physiques, économiques,
environnementaux et sociaux qui accroissent la susceptibilité des individus, des communautés ou
des systemes aux effets néfastes d’'une menace.

Cette compréhension des concepts permet de remettre en question l'utilisation du terme «
naturelles », car — comme le souligne le Rapport sur le panorama des catastrophes en Amérique
latine et dans les Caraibes 2000-2022 — « nous n'utilisons plus le terme ‘catastrophes naturelles’,
en reconnaissance claire du role des sociétés dans la transformation des phénomeénes ou menaces
naturels en catastrophes » (UNDRR et OCHA, 2022, p. 11). A cela s'ajoute le fait que de nombreuses
menaces se produisent simultanément, comme c’est le cas de la pandémie de Covid-19 et du
changement climatique, ce qui génére des conséquences encore plus dévastatrices et souligne la
nécessité d’'une approche systémique du risque multi-menaces, ainsi que de laréduction des risques,
de la préparation et de I'action anticipatoire dans le secteur humanitaire (2022, p. 10). Dans ce
rapport, le terme catastrophes sera donc utilisé pour désigner les impacts qui révélent l'interaction
entre les menaces et les conditions préexistantes de vulnérabilité des sociétés. De maniére connexe,
les menaces seront comprises comme des événements ou des phénomenes d’origine naturelle ou
humaine, tels que les inondations, les tempétes et les vagues de chaleur qui, selon le contexte dans
lequel ils surviennent, peuvent ou non aboutir a une catastrophe.

Sur la base de ce cadre conceptuel, il devient possible d’avancer vers une meilleure compréhension
de l'indicateur de risque de catastrophes, qui permet non seulement de comprendre comment
les impacts se produisent dans les pays, mais aussi pourquoi ceux-ci peuvent étre plus intenses et
différenciés selon les territoires et les groupes de population, comme le propose 'UNDRR (2016).

6 Le Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) a été créé en 1988 et est chargé de fournir des
informations et des évaluations a base scientifique sur le changement climatique, les impacts, les risques futurs et les options
d’adaptation et d’atténuation. Voir le lien : https://www.ipcc.ch/
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Cette approche se caractérise par la combinaison de : 1) Menaces : un processus, phénoméne ou
activité humaine pouvant causer des pertes en vies humaines, des blessures ou d’autres effets sur
la santé, des dommages aux biens, des perturbations sociales et économiques ou une dégradation
environnementale ; 2) Exposition : la situation des personnes, des infrastructures, des logements,
des capacités de production et d’autres actifs humains tangibles situés dans des zones exposées
aux menaces ; et 3) Vulnérabilité : les conditions déterminées par des facteurs ou des processus
physiques,économiques, environnementaux et sociaux quiaccroissent lavulnérabilité desindividus,
des communautés ou des systémes aux effets néfastes d’'une menace.

Considérer le risque de catastrophes comme une approche analytique pour la région est pertinent
afin d’identifier comment les menaces interagissent avec les conditions de vulnérabilité, lesquelles
varient selon les territoires et génerent des impacts différenciés sur la population, les groupes en
situation de vulnérabilité étant ceux qui en subissent le plus les conséquences. Lun des domaines
ou ces dynamiques se manifestent avec une grande profondeur est celui de I'éducation, car les
systémes doivent relever le défi de garantir la continuité des apprentissages et de renforcer leurs
capacités de résilience face a des crises de plus en plus fréquentes et complexes.

1.1.2 Repenser la résilience éducative face aux catastrophes

La revue de la littérature sur les catastrophes permet également d’identifier d’autres termes
associés qui contribuent a I'analyse du lien entre catastrophes et éducation. En premier lieu, la
gestion des risques de catastrophes désigne le processus par lequel sont promues des politiques
et des stratégies de réduction des risques de catastrophes pour la prévention, le renforcement de
la résilience et la réduction des pertes dues aux catastrophes (Naciones Unidas, 2016). Par ailleurs,
I’analyse nous améne également au terme éducation en situations d’urgence, utilisé par 'lUNESCO,
'UNICEF, la Banque mondiale et d’autres organisations, qui le définissent comme un ensemble
d’opportunités garantissant I'accés a un apprentissage de qualité en situations de crise, ce qui
implique de promouvoir la protection physique, psychosociale et cognitive, dans un contexte ou le
droit a 'éducation n’est pas suspendu en raison de perturbations telles que les catastrophes (INEE,
2024). Enfin, le concept de sécurité scolaire de GADRRRES (2022) propose de protéger la santé et
le bien-étre de la communauté scolaire a travers la gestion des infrastructures éducatives, la prise
en charge du personnel éducatif et la prestation d’un soutien psychosocial.
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Danscecontexte,lanécessitéderenforcerlarésiliencedessystemeséducatifscomme condition pour
garantir la continuité des apprentissages face a des situations de crise, telles que les catastrophes, a
gagnéenimportance.Danslemondeactuel,onestimequelesphénoménesclimatiquesinterrompent
la scolarité d’environ 40 millions d’enfants (Nusche et al., 2024). En ce sens, Nusche et al. (2024)
affirment que les gouvernements doivent renforcer la résilience de leurs systémes éducatifs face a
ces menaces, et en particulier face aux conséquences du changement climatique. Selon Cameron et
al.et USAID (2024 ; 2020), ce processus va de pair avec le renforcement des capacités d’adaptation,
d’affrontement, de prévention, d’anticipation, de rétablissement et d’atténuation, lesquelles ont
également été mentionnées dans le premier rapport général de I'Observatoire AdaptED.

De plus, mettre en avant le lien entre résilience, catastrophes et changement climatique permet
d’'identifier des cadres mondiaux ou des stratégies de réduction des risques face aux catastrophes
qui s'alignent avec les capacités et les possibilités des systémes éducatifs. Par exemple, la gestion
des risques de catastrophes « a incorporé des notions telles que “reconstruire en mieux” (build
back better) et “rebondir vers I'avant” (bounce forward), qui cherchent a intégrer les capacités de
développement, de transformation et d’adaptation post-catastrophe dans le concept plus large de
résilience » (Graveline et Germain, 2022, p. 332). En ce qui concerne d’autres types d’actions, le
Cadrede Sendai pour laréduction desrisques de catastrophes 2015-2030 établit la Priorité d’action
3,quivise a « Investir dans laréduction des risques de catastrophes pour la résilience », soulignant la
nécessité de renforcer la résilience économique, sociale, sanitaire et culturelle des personnes, des
communautés et des pays, ainsi que de I'environnement (UNDRR, 2020). Dans ce cadre, la nécessité
de dépasser la notion du « naturel » est soulignée, étant donné que les catastrophes impliquent
des processus sociaux qui non seulement révélent, mais aussi approfondissent les inégalités
préexistantes (CEPAL, 2014 ; Vargas, 2015, cité dans Cecchini et al., 2021 ; Inter-Agency Standing
Committee & European Commission, 2022).

Sur la base de ce qui précéde, les effets des catastrophes sur I'éducation ne peuvent s’expliquer
uniquement par 'intensité des menaces, mais aussi par des facteurs structurels tels que les niveaux
d’'inégalité, lafragilité institutionnelle et la capacité de réponse des systemes éducatifs dans certains
contextes. Cette perspective peut étre comprise a partir du concept de piége de la vulnérabilité qui,
selon Hugon (2017), explique comment la pauvreté génére des conditions d’exposition plus grande
et de moindre capacité de réponse face aux risques. En conséquence, lorsque des catastrophes
surviennent, les groupes en situation de vulnérabilité subissent des impacts plus sévéres, ce qui
finit par renforcer et aggraver leur condition initiale. Un exemple évident de cette situation est

]
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celui des populations les plus pauvres, qui habitent généralement dans les zones les plus exposées
aux catastrophes et sont également les moins capables d'y faire face. Dans ce cadre, les impacts
différenciés entre territoires et groupes de population peuvent étre compris a partir d’'une approche
intersectionnelle, qui reconnait I'interaction simultanée de multiples facteurs de vulnérabilité. Dans
le domaine éducatif, cela permet d’analyser comment ces dimensions se croisent dans I'expérience
des éléves, approfondissant les inégalités existantes (Ballesteros et al., 2025).

Selon Cavallo et al. (2010), les populations vulnérables, telles que les personnes handicapées,
les populations autochtones et afrodescendantes, les personnes en situation de pauvreté ou
d’extréme pauvreté, les migrants et les déplacés, et/ou les enfants et les femmes, ont fréquemment
une moindre capacité a faire face aux conséquences des catastrophes et a s’en remettre. Cette
approche peut étre élargie au-dela des conditions structurelles (pauvreté et autres), en intégrant
d’autres facteurs qui affectent également directement les éléves. Par exemple, lorsque des enfants
souffrent de troubles du sommeil, d’anxiété ou de dépression, et présentent en outre de faibles
niveaux d’énergie associés a une alimentation insuffisante, leurs trajectoires éducatives en termes
d’acces, de maintien et de qualité s’en trouvent sérieusement compromises. Ces limitations ont un
impact non seulement sur leurs résultats scolaires, mais aussi sur leur développement global et sur
la construction de leurs capacités, comme cela sera analysé dans la section suivante.

Dans cette lignée, le développement des capacités, tant au niveau individuel que systémique,
nécessite de prendre en compte le contexte spécifique de chaque pays, incluant son histoire,
sa langue, ses caractéristiques et ses défis éducatifs, ainsi que ses composantes structurelles et
culturelles, et la maniére dont celles-ci interagissent entre elles. Ainsi, le progrés conceptuel et
pratique doit s'accompagner de dynamiques locales et régionales permettant d’adapter et de
mobiliser I'information de maniére plus efficace (Aydos et al., 2025).

Tout cela est essentiel, car cela permet d’observer que le lien entre catastrophes et éducation a été
abordé apartir dedifférentes approches quise complétent mutuellement, telles que laréductiondes
risques, lacontinuité éducative dans des contextes de crise et lasécurité descommunautés scolaires.
Ces perspectives témoignent d’avancées importantes dans la maniére dont les systéemes éducatifs
se préparent et répondent aux perturbations provoquées par les catastrophes. Elles permettent
également de reconnaitre et d'intégrer la résilience éducative comme une perspective articulant
ces efforts, en mettant I'accent sur le renforcement des capacités d’anticipation, d’adaptation et de
réponse au sein des systemes éducatifs.
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Ces avancées conceptuelles s’inscrivent dans un contexte régional caractérisé par 'augmentation
de I'exposition aux risques, la persistance des conditions de vulnérabilité et I'intensification des
événements climatiques, ce qui génére des impacts différenciés sur la population et amplifie les
inégalités existantes.

1.2 Panorama des catastrophes dans les pays GPE d’Amérique latine et dans les Caraibes

La situation de 'Amérique latine et des Caraibes, comme dans d’autres régions du monde, montre
que le changement climatique a considérablement accru l'occurrence des menaces, affectant
davantage les pays a plus faibles revenus et les populations vulnérables. Face aux changements
climatiques a long terme, de nombreux phénoménes météorologiques extrémes apparaissent avec
une plus grande fréquence et sévérité, comme c’est le cas des sécheresses, des incendies de forét et
des températures extrémes (Nusche et al., 2024).

Le Portail de Connaissances sur le Changement Climatique de la Banque mondiale présente
I'occurrence moyenne des catastrophes au cours des quarante derniéres années pour la région.
Pour lamajorité des pays du GPE, les tempétes ont constitué la menace prédominante, la Dominique
étant le pays ayant connu le plus fréquemment ce type d’événements. La deuxieme menace la plus
fréquente correspond aux inondations, qui ont particuliéerement affecté le Guyana, bien qu’elles
soient également recensées dans la plupart des pays.
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Tableau 1
Occurrence des menaces dans les pays GPE entre 1980 et 2024 - Indice de risque 2025

Pays Menaces

Activité
volcanique

partenaires Températures|Tremblements

Tempétes Inondations . Sécheresses| Epidémies
extrémes de terre

Dominique 9.1 - - -
El Salvador 314 25.7 114 8.6 14.3 2.9
Grenade 75.0 - - - 25.0 - -
Guatemala 18.2 30.6 8.3 10.7 58 7.4 9.1
Haiti 32.3 51.6 - 3.2 4.8 6.5 -
Honduras 294 41.2 - 3.5 12.9 94 -
Nicaragua 35.5 25.0 - 6.6 7.9 14.5 53
Sainte-Lucie 63.2 15.8 - 5.3 5.3 5.3 -
Saint-
Vincent-

55.0 30.0 - - 5.0 5.0 5.0
et-les-
Grenadines

Note: Lestirets (-) indiquent I'absence de données concernant ces menaces dans le pays. Ces données sont présentées en pourcentage. Par exemple,en Dominique,
90,9 % des menaces survenues entre 1980 et 2024 correspondaient a des tempétes. Les données mises en évidence en rouge, ou dans des teintes proches de
cette couleur, indiquent une fréquence élevée, tandis qu’a l'inverse, la couleur verte correspond a une fréquence plus faible durant cette période. Adapté du
Portail de connaissances sur le changement climatique de la Banque mondiale (s.f.), consulté le 11/11/25 sur https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

D’autres menaces présentent une fréquence moindre parmi les pays, comme les tremblements de
terre qui, bien que survenant moins régulierement, peuvent générer des impacts significatifs. Un
exemple en est le séisme en Haiti en 2010, qui a atteint une magnitude de 7 degrés sur I'échelle
de Richter et a provoqué la mort de plus de 200 000 personnes, causant également des effets
dévastateurs sur les infrastructures (Duran, 2010). Cette catastrophe a mis en évidence les
conditions préexistantes dans lesquelles vivait la population haitienne et a considérablement
aggravé la crise politique et économique du pays, ainsi que les phénoménes de violence et des
déplacements. De plus, 80 % des écoles ont été endommagées ou détruites, compromettant ainsi la
continuité des études des enfants et des adolescents (UNDP, 2011).
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Par conséquent, au-dela du degré d'occurrence des catastrophes, il est nécessaire de prendre
en compte d’autres facteurs associés au risque et a la vulnérabilité des pays. En ce sens, I'indice
INFORM offre un cadre de référence pour analyser ces éléments et élaborer un profil de risque
par pays. LIndice de Risque est une initiative multisectorielle, pilotée par le Centre de Recherche
de la Commission européenne, qui évalue le degré de vulnérabilité et d’exposition d’'un pays face a
d’éventuelles crises, ainsi que sa capacité a se préparer, a répondre et a se rétablir (Marin-Ferrer,
Vernaccini, & Poljansek, 2017). Cet indice peut constituer un appui clé pour les gouvernements
dans la prise de décisions en matiére de prévention, de préparation et de réponse..

La construction de I'indice INFORM repose sur trois dimensions : (i) danger et exposition : cette
dimension représente le risque potentiel face aux catastrophes ou aux conflits, en tenant compte de
la probabilité que les personnes y soient physiquement exposées ; (ii) vulnérabilité : elle désigne les
conditions sociales, économiques et politiques des personnes qui les rendent plus susceptibles’ de
subir desdommages lors de catastrophesoudecrises; et (iii) capacité d’adaptation : mesure le niveau
de préparation de chaque pays a faire face aux crises et aux catastrophes et a y répondre, en tenant
compte spécifiqguement des ressources disponibles, de linstitutionnalité et des infrastructures
(Marin-Ferrer, Vernaccini, & Poljansek, 2017). Voir 'indice dans le Graphique 1.

7 Dans cette deuxieme dimension, lamagnitude ou la fréquence des catastrophes n'est pas prise en compte, mais bien I'identification
des groupes de population qui se trouvent déja dans une situation de risque accru parce qu'’ils vivent dans la pauvreté, n'ont pas
acces a I'éducation, manquent de services de base
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Graphique 1
Structure de I'Indice de Risque INFORM

INFORM: Indice de risque

iee T, Manque de capacité
Danger et exposition Vulnérabilité d'adaptation
Naturel o Ll Institutionnel ] Infrastructure
ailre économique vulnérables

Note : Adapté du Inform Report 2024, consulté le 30/07/2025: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136641.

Réduction du risque
de catastrophe
Gouvernance
Communication
Infrastructure physique
Accés au systéme de santé

Chaque dimension est notée sur une échelle de 0 a 10, ou O représente un faible niveau et 10 un niveau élevé de risque.
Par exemple, Haiti présente le niveau de risque le plus élevé parmi les pays GPE, et en ce qui concerne les dimensions,
il affiche une forte probabilité d’exposition et de danger face aux menaces (7,5 points), une vulnérabilité plus grande
associée aux conditions sociales, économiques et politiques. Ces facteurs rendent le pays plus susceptible de subir des
impacts importants (6,7), tout en révélant une capacité d’adaptation limitée pour répondre a ces crises (7,3). En revanche,
d’autres pays affichent des scores plus faibles dans ces dimensions, comme c’est le cas de la Grenade et de la Dominique.
Le Tableau 2 ci-dessous présente ces données de I'Indice de Risque et ses indicateurs pour les pays GPE.
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Tableau 2
Indicateurs de I'Indice de risque 2025 d'INFORM

Composantes
rays pag;réalres . feleseEie Danger et exposition Vulnérabilité Mar:j(,]ue L2 cajpacité
adaptation

Haiti 6.7

Honduras 5.8 6 5.5 5.9
Guatemala 5.3 4.8 6.2 5
Nicaragua 4.9 4.4 4 6.5

El Salvador 4 3.8 4.6 3.7
Guyana 3.9 3.1 3.9 4.9
Belize 3.6 2.1 4.8 4.8
et :
Dominique 28 27 37
Grenade 2.6 3 3.5
Sainte-Lucie 2.6 2.5 3.7

Note : Adapté du Centre de données sur les risques du Centre de connaissances pour la gestion des risques de catastrophes de la Commission européenne
(2025). Données consultées le 16/07/2025 a partir de https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk/Results-and-data

Dans cette perspective, le Tableau 3 présente les indicateurs qui composent la dimension « danger
et exposition », plus précisément ceux qui montrent le niveau d’exposition des pays a six types de
menaces. Parmi les données les plus marquantes du Tableau 3, on observe Haiti et son niveau
élevé de danger et d’exposition aux cyclones tropicaux (8,9), de méme que Sainte-Lucie (8,0), Saint-
Vincent-et-les-Grenadines (7,8) et la Dominique (7,8), trois des quatre pays du GPE membres de
I'Organisation des Etats de la Caraibe orientale (OECO). En ce qui concerne les tremblements de
terre, le Guatemala (9,5) et le Salvador (9,2) sont les pays présentant le niveau de risque le plus élevé,
atteignant presque 10 points. IIs sont suivis par le Nicaragua (8,2), le Honduras (8,4) et Haiti (8,1). A
I'inverse, le Guyana n'affiche qu’un niveau de danger et d’exposition de 0,1 face aux tremblements
de terre, mais son score augmente considérablement en ce qui concerne les inondations cotiéres
(7,0) et fluviales (6,9).
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Tableau 3
Indicateurs de danger et d'exposition dans le Rapport sur les risques 2025

Pays Niveau d’exposition

partenaires du

GPE Danger et Inondation | Tremblement | Cyclone . Inondation .
o mpen X Sécheresses . Tsunami
exposition cotiere de terre tropical fluviale

Haiti

Honduras 6 4
Guatemala 4.8 3.7
Nicaragua 44 4.3
El Salvador 3.8 4.3
Guyana 3.1 7
Dominique 2.2 2
Belize 2.1 6
Sainte-Lucie 1.9 2.6
Saint-Vincent-

et-les- 1.8 1.8
Grenadines

Grenade 1.7 2.5

Note : Le Rapport sur les risques comprend des mesures pour ces six menaces, mais aucune donnée n'a été trouvée pour d’autres types de menaces, telles que les
éruptions volcaniques ou les glissements de terrain.

Les données mises en évidence en rouge ou dans des tonalités similaires correspondent aux valeurs les plus élevées enregistrées parmi les pays du GPE.
Informations tirées du Centre de données sur les risques du Centre de connaissances pour la gestion des risques de catastrophes de la Commission européenne
(2025), recueillies le 16/07/2025 a partir de

https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk/Results-and-data
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Il existe d’autres indices, tels que I'Indice de risque climatique?, créé par l'organisation allemande
Germanwatch, qui offre une perspective a long terme des pays les plus touchés par le changement
climatique et les phénoménes météorologiques extrémes au cours de la période 2000-2019. Le
score tient compte a la fois des pertes humaines et économiques causées par les catastrophes liées
au climat (ouragans, inondations, sécheresses, etc.) et met en évidence les pays qui ont été les plus
vulnérables de maniére constante pendant deux décennies. Contrairement a l'indice précédent
(INFORM), celui-ci se concentre non seulement sur la survenue d’événements au cours d’une
période donnée, mais aussi sur 'ampleur des impacts qu’ils générent. Selon les derniers résultats,
parmi les pays les plus touchés en Amérique latine et dans les Caraibes figurent Haiti, la Dominique
et le Guatemala (Eckstein et al., 2021). Dans le rapport publié récemment (2025), la Dominique
apparait comme le pays présentant le plus grand niveau de risque et les impacts les plus importants
liés aux phénomenes climatiques entre 1993 et 2022. Cela s’explique par le fait que le pays est
régulierement touché par des cyclones tropicaux, tels que l'ouragan Maria en 2017, l'ouragan
Debby en 2020, 'ouragan Omar en 2018 et I'ouragan Dorian en 2019. En outre, le rapport souligne
que le pays est exposé a des tempétes violentes tous les deux ans (Adil et al., 2025).

Il est important de comprendre comment les différents types de menaces affectent les pays
d’Amérique latine et des Caraibes, car leur impact varie selon la situation géographique, la
vulnérabilité socioéconomique, les niveaux de préparation et les capacités de réponse. La CEPALC
(2022) indique que les inondations (48 %) et les glissements de terrain (11 %) constituent les aléas
les plus fréquents dans I'ensemble de la région entre 1960 et 2020. Plus précisément, dans les pays
des Caraibes, les tempétes et les inondations ont été les menaces prédominantes, représentant
respectivement 58 % et 27 % de 'ensemble des catastrophes enregistrées au cours de cette période.
Ence quiconcerne les tempétes tropicales et les ouragans, la saison 2020, marquée par les ouragans
Eta et lota, a touché le Nicaragua, le Honduras et le Guatemala, tout en provoquant également des
inondations et des déplacements de population au Belize et au Salvador (UNDRR et OCHA, 2022).
Les cing pays d’Amérique latine et des Caraibes ou le plus grand nombre de personnes a été affecté

8 La mesure de I'Indice de risque climatique (CRI) repose sur les impacts humains et économiques des événements climatiques
extrémes, en prenant en compte les dommages matériels, la population touchée, ainsi que les personnes blessées ou déplacées.
Les sources d’information utilisées sont la base de données internationale EM-DAT, la Banque mondiale et le Fonds monétaire
international (FMI). Par ailleurs, I'Indice intégre I'lDH (Indice de développement humain) comme référence pour interpréter
les données. Dans I'édition 2025, Germanwatch a introduit un ajustement utilisant I'lDH comme mesure approximative de la
disponibilité de I'information dans chaque pays. Selon cette logique, les pays ayant un IDH plus faible peuvent présenter des
limitations dans I'enregistrement des impacts des catastrophes ; ainsi, une valeur relativement « favorable » dans le CRI ne refléte
pas nécessairement une moindre affectation, mais peut plutét indiquer des lacunes dans les informations rapportées. Pour plus
d’informations a ce sujet, voir le rapport disponible au lien suivant : https://www.germanwatch.org/en/cri.
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par des tempétes entre 2000 et 2022 sont le Honduras, le Guatemala, Haiti, le Mexique et Cuba
(2022, p. 18).

En ce qui concerne les tremblements de terre, le niveau d’'impact dépend également des facteurs
mentionnés précédemment. Par exemple, bien que le séisme survenu au Chili (8,8 Mw) ait eu une
magnitude’? plus élevée que celui d’Haiti (7,0 Mw) en 2010, ce dernier a entrainé des conséquences
plus graves sur les plans matériel, humain, économique et social. Dans le cas des sécheresses, les
pays ou le plus grand nombre de personnes a été affecté sont Haiti, le Guatemala, le Salvador, le
Honduras et le Nicaragua. Pour les inondations, la situation géographique constitue un facteur
déterminant dans I'évaluation I'impact de ce type de catastrophe, car certaines caractéristiques
territoriales accroissent I'exposition et la vulnérabilité (UNDRR et OCHA, 2022).

Unautreaspectimportant des catastrophesdans larégionest qu'elles n'ont pas seulement unimpact
différencié entreles pays, maisaussientre leurshabitants. Par exemple,dansle casduséismede 2010
en Haiti, ses effets dévastateurs sur la population ont été associés a des vulnérabilités préexistantes
qui ont amplifié les impacts pour certains groupes. Une étude portant sur cet événement souligne
que les vulnérabilités révélées par les catastrophes peuvent influencer la répartition du temps des
enfants, ce qui affecte leur fréguentation scolaire. Plus précisément, deux ans aprés le séisme en
Haiti, « prés de 30 % des enfants dgés de 10 a 17 ans ne fréquentaient pas I'école ou ne consacraient
qgue quelques heures a leurs études, car ils devaient contribuer au revenu familial ou travailler au
sein du foyer » (Novella et Zunino, 2018, p. 2).

1.2.1 Situation des enfants et des adolescents dans les contextes de catastrophes

Les enfants et les adolescents constituent aujourd’hui I'un des groupes les plus vulnérables et
les plus exposés aux effets disproportionnés des catastrophes (UNICEF, 2023). En provoquant
des pertes matérielles, humaines, sociales et économiques, les catastrophes compromettent, de
maniére directe et indirecte, la continuité des services éducatifs et, par conséquent, un aspect
fondamental du droit a I'éducation : I'accés a I'école et la continuité des parcours scolaires. En 2024,
la Banque mondiale a alerté sur 'augmentation de la fréquence et de l'intensité des catastrophes
ainsi que sur leurs effets sur les enfants et les adolescents a I'échelle mondiale. Aujourd’hui, un éléve

9 Mw fait référence alamagnitude de moment, qui mesurel'énergie libérée par untremblement de terre a partir du moment sismique,
c'est-a-dire de laforce impliquée dans la rupture de lafaille, estimée au moyen de sismogrammes. Pour plus d’informations, voir le

lien suivant : https://www.iris.edu/hg/inclass/animation/magnitudes_moment_magnitude_explained.
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de 10 ans est confronté a trois fois plus d’inondations fluviales, deux fois plus de cyclones tropicaux
et d’incendies de forét, quatre fois plus de pertes de récoltes et 36 fois plus de vagues de chaleur
gu’un enfant du méme age en 1970 (Venegas Marin et al., 2024).

Dans ce contexte, 'UNICEF a élaboré I'Indice des risques climatiques pour les enfants, qui
combine I'exposition aux risques, aux chocs et aux pressions climatiques et environnementales
avec la vulnérabilité des enfants associée a : (i) la santé et la nutrition ; (ii) I'éducation ; (iii) I'eau,
I'assainissement et I'hygiéne ; et (iv) la pauvreté, les moyens de communication et la protection
sociale. A cette fin, 'TUNICEF a développé un score global intégrant ces deux composantes, ainsi
que des scores distincts pour I'exposition et la vulnérabilité. Lindice vise a identifier les pays
ou les zones a risque dans lesquels les enfants sont davantage exposés aux privations en raison
des perturbations climatiques et environnementales, ainsi qu’a mieux comprendre les facteurs
structurels qui contribuent a ces risques (UNICEF, 2021). Le tableau suivant présente des données
relatives a certains pays partenaires du GPE (voir Tableau 4).

Tableau 4
Indice des risques climatiques pour les enfants

Indice des risques climatiques

. Perturbations climatiques
et environnementaux pour les

. Vulnérabilité des enfants
et environnementales

enfants (IRCE)

Haiti 7.3 6.7

Guatemala 5.9 6.6 5.1

Honduras 5.5 6.5 4.3

El Salvador 5.1 6.3 3.5

Guyana 4.8 6 83

Nicaragua 4.6 4.6 45

Belize 36 45 T

Note : Aucune information n'a été trouvée pour la Dominique, la Grenade, Saint-Vincent-et-les-Grenadines et Sainte-Lucie, bien que, comme I'ont montré
d'autres outils, ces territoires soient fortement exposés aux perturbations climatiques.

Consulté le 10/01/2026 dans le rapport de 'UNICEF : La crise climatique est une crise des droits de I'enfant : présentation de I'Indice des risques climatiques
pour les enfants. https://www.unicef.org/media/109906/file/The%20Climate%20Crisis%20is%20a%20Child%20Rights%20Crisis%20.pdf
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Selon le Tableau 4, Haiti enregistre le niveau le plus élevé de risque climatique pour les enfants,
en raison de la combinaison d’un niveau élevé de vulnérabilité des enfants (7,8) et d'importantes
perturbations climatiques et environnementales (6,7). Cette situation met en évidence le fait que les
effets du changement climatique sur les enfants et les adolescents s’inscrivent dans un contexte de
profondes inégalités structurelles, liées a des facteurs tels que la pauvreté, la violence, les inégalités
et diverses formes d’exclusion, qui renforcent les risques de catastrophes. Par conséquent, les
catastrophes affectent de maniére disproportionnée les enfants vivant dans la pauvreté ou dans
d’autres situations de vulnérabilité. Ces impacts sont également influencés par des facteurs tels que
le genre, l'origine ethnique, I'dge, le handicap, la religion et la situation socioéconomique, qui jouent
un réle important dans I'exposition aux risques, les conséquences des catastrophes et les capacités
de réponse face a ces événements (UNDRR, 2020).

Dans les contextes de catastrophe, les enfants et les adolescents voient leur droit a I'accés a une
éducation formelle interrompu. A cet égard, TUNICEF (2024) a compilé le nombre d’éléves par pays
et selon le principal type de menace :

Tableau 5
Nombre d’éléves touchés par des interruptions scolaires liées au climat en 2024, par pays et territoire et
selon le principal type de menace climatique

Principale menace climatique ayant

Nombre d’éléves affectés par des p . .
provoqué la plus grande interruption

interruptions scolaires liées au climat

scolaire.
Régional 29,986,791 Sans information
Guatemala 2,302,939 Tempéte
El Salvador 1,297,360 Tempéte
Honduras 79,821 Tempéte
Belice 89,178 Tempéte
Sainte-Lucie 30,041 Cyclone tropical
Grenade 24,981 Cyclone tropical
Saint-Vincent 5,920 Cyclone tropical

Note : Aucune information n'est disponible pour la Dominique, le Guyana, Haiti et le Nicaragua. La donnée régionale représente la moyenne des pays dAmérique
latine et des Caraibes (ALC) pris en compte dans la base de données.

Consulté le 10/01/2026 dans le rapport de 'UNICEF Learning Interrupted: Global Snapshot of Climate-Related School Disruptions in 2024. https://www.unicef.
org/guatemala/en/reports/learning-interrupted-global-snapshot-climate-related-school-disruptions-2024
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En 2024, en Amérique latine et dans les Caraibes, prés de 30 millions d’éléves ont vu la continuité de
leur scolarité interrompue en raison des effets du climat, principalement a cause de la combinaison
de vagues de chaleur, d’'inondations, de tempétes et de cyclones (voir Tableau 4). Bien que des
données ne soient pas disponibles pour tous les pays du GPE, les données existantes montrent que
la fréquence de ces événements demeure un défi majeur pour la région (UNICEF, 2025). Comme
I'illustre le Tableau 5, dans les Caraibes, les éléves ont été principalement touchés par les cyclones
tropicaux, tandis qu'en Amérique centrale, les interruptions scolaires ont été causées, dans la
plupart des cas, par des tempétes.

1.2.2 Catastrophes et éducation en Amérique latine et dans les Caraibes : que savons-nous
jusqu’'a présent ?

Lanalyse du panorama de I'’Amérique latine et des Caraibes (ALC), ainsi que des indicateurs qui
permettent de mesurer la survenue des catastrophes, leurs impacts, les niveaux de risque et les
conditions de vulnérabilité, permet de comprendre que les catastrophes ne peuvent pas étre
expliquées uniqguement par l'intensité ou la fréquence des aléas. Au contraire, ces événements
doivent étre analysés a la lumiere des conditions géographiques et structurelles dans lesquelles se
trouvent les pays. Lexposition historique a certains phénoménes, comme c’est le cas de la Dominique
face aux ouragans, montre comment certains territoires sont exposés de maniére récurrente a ces
impacts. Par ailleurs, des facteurs structurels tels que la pauvreté, les conditions éducatives et la
présence de groupes en situation de vulnérabilité accrue contribuent a une répartition inégale
des effets des catastrophes au sein de la population. Plus précisément, ces événements affectent
directement I'accés a I'éducation des enfants et des adolescents.

Dans cette perspective, la compréhension de ces différentes dimensions est essentielle pour
interpréter les effets des catastrophes sur les systémes éducatifs et pour orienter des réponses
adaptées aux contextes territoriaux et aux conditions sociales propres a chaque pays. Selon une
approche intersectionnelle, comme mentionné précédemment, le droit a I'éducation d’'un éléve
peut étre compromis non seulement par la survenue d’une catastrophe, mais également par des
facteurs associés qui en intensifient les conséquences (Ballesteros et al., 2025). Par exemple, un
enfant vivant dans une zone exposée a des menaces telles que les inondations ou les sécheresses, et
qui se trouve en situation de pauvreté et/ou présente un handicap, verra sa vulnérabilité s’accentuer
et fera face a des impacts disproportionnellement plus importants lors de tels événements.

]
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Cette premiére section a permis d'établir les bases conceptuelles liées aux catastrophes
(catastrophes versus aléas, sécurité scolaire, gestion des risques de catastrophe et éducation en
situations d’'urgence) et de caractériser la situation des pays partenaires du GPE en ALC, en tenant
compte des variations entre les pays et entre leurs populations. Ce point de départ est essentiel
pour approfondir la compréhension des liens entre éducation et catastrophes, ainsi que pour
identifier les pays qui se distinguent par leurs pratiques résilientes face a ces événements, comme
cela sera présenté dans la section suivante. Dans ce parcours analytique, 'approche de la résilience
des systémes éducatifs (ESR, selon son acronyme en anglais) constitue un cadre qui accompagne
et oriente I'analyse de ce rapport, en permettant d’articuler les bases conceptuelles, I'analyse
des impacts et, par la suite, I'identification des réponses et des pratiques institutionnelles. Cette
approche comprend cing actions stratégiques pour renforcer la résilience : anticiper, planifier,
répondre, se relever, ainsi que prévenir et atténuer (Cameron et al., 2024). Elle est particulierement
pertinente pour examiner la maniére dont les pays partenaires du GPE en Amérique latine et dans
les Caraibes construisent et renforcent leurs capacités afin de faire face et de s’adapter a des
contextes de crise et de perturbation.
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2. Résilience éducative face aux catastrophes : études
de cas dans les pays partenaires du GPE

La deuxiéme section présente une étude de cas des trois pays partenaires du GPE sélectionnés
en Amérique latine et dans les Caraibes, dans lesquels des pratiques prometteuses en matiére de
résilience éducative face aux catastrophes ont été identifiées. Les pays retenus sont la Dominique,
Saint-Vincent-et-les-Grenadines et le Salvador.

2.1 Méthode

Pour l'identification et la sélection des cas, le rapport a adopté une approche de recherche
en politiques publiques (policy research), entendue comme une forme de recherche visant a
produire des données probantes utiles a la prise de décision publique. Cette approche combine
I'examen des informations existantes et I'analyse d'expériences concrétes afin d’identifier des
pratiques et des orientations susceptibles de contribuer a la planification et a la gestion du secteur
éducatif (Majchrzak, 1984). Dans ce cadre, une revue documentaire des lois, politiques, plans et
programmes en vigueur liés aux catastrophes a été réalisée dans chacun des trois pays. Par ailleurs,
des informations ont été recueillies au moyen d’entretiens semi-structurés menés aupreés de trois
types d’acteurs : des représentants du gouvernement, de la coopération internationale et des
organisations de la société civile. Au total, huit entretiens ont été réalisés.

La sélection des trois pays s’est appuyée sur les principaux critéres suivants :

i. Résultats du rapport comparatifi® Les pays qui se distinguaient par la présence de termes
tels que résilience, catastrophes et crises dans leurs documents officiels ont été identifiés. Il
a également été examiné si ces documents faisaient explicitement référence a des agences,
politiques, plans ou cadres institutionnels liés a la gestion des risques et a la résilience.

10  Ce premier rapport d’AdaptED a analysé le contenu des lois générales sur I'éducation, des plans curriculaires et des plans
stratégiques de I'éducation actuellement en vigueur dans les 11 pays partenaires du Partenariat mondial pour I'éducation (GPE).
Il peut étre téléchargé au lien suivant : https://adapted-lac.org/fr/ressource/rapport/comment-la-resilience-educative-est-

comprise-en-amerigue-latine-et-dans-les-caraibes/
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Données sur les catastrophes (occurrence, exposition et risque) : Comme indiqué dans la
section intitulée « Panorama des catastrophes dans les pays partenaires du GPE en Amérique
latine et dans les Caraibes », les trois pays ont été sélectionnés en raison de la forte
occurrence d’aléas tels que les ouragans, les inondations et les tremblements de terre, ainsi
qgue de leurs niveaux d’exposition. Bien qu’ils présentent des scores relativement faibles
dans les indices actuels de risque, ces résultats sont interprétés en tenant compte du fait
gue l'indice INFORM mesure le risque a partir de trois dimensions : I'exposition aux aléas,
la vulnérabilité et la capacité d’adaptation?’. En outre, I'analyse a été mise en perspective
avec d’autres indicateurs disposant de séries historiques plus longues, qui montrent que,
malgré les améliorations récentes des capacités de réponse, ces pays ont été historiquement
touchés par des catastrophes.

Documents et initiatives liés a la résilience éducative : Grace a la revue documentaire et
aux entretiens menés avec des acteurs clés, des lois, plans, politiques et programmes ont
été identifiés dans les trois pays, témoignant de progrés dans le domaine de la résilience
éducative face aux catastrophes.

A partir des informations recueillies, ces trois études de cas ont été élaborées. Afin de proposer
une premiére vision comparative, le Tableau 6 présente le profil de chaque pays au regard des
principales menaces auxquellesil est confronté et de la probabilité d’'occurrence de ces événements.
Il inclut également des informations sur le cadre normatif et institutionnel existant, ainsi qu’une
premiére approche de lamaniére dont larésilience est développée dans les contextes éducatifs de la
Dominique, de Saint-Vincent-et-les-Grenadines et du Salvador. Cette synthése permet d’identifier
les similitudes et les différences entre les cas analysés et sert de point de départ a I'analyse plus
détaillée qui sera présentée par la suite.

Par exemple, dans le cas du Nicaragua, le pays présente un niveau modéré d’exposition aux aléas (4 sur 10) et de vulnérabilité (4 sur
10), mais une probabilité plus élevée de limitations de sa capacité de réponse (6,5 sur 10). Cela porte son score moyen de risque a
4,9, ce qui montre comment les faiblesses en matiére de capacité de réponse peuvent accroitre le risque global, méme lorsque le
niveau d’exposition n'est pas particulierement élevé.
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Tableau 6

Profil comparatif de la résilience des systémes éducatifs face aux catastrophes

Pays

Dominique

Occurrence des
menaces

Type : Ouragans
et tempétes
Occurrence:
élevée

Indice de risque :
2,8sur 10

Pratiques remarquables de résilience

Projet national : pays résilient « build back better».

Reconstruction d’écoles résilientes. \nCadres normatifs et plans
nationaux de résilience.

Intégration de la Réduction des Risques de Catastrophe (RRC) dans le
curriculum éducatif.

Protocoles et plans pour la continuité éducative.

Alerte précoce et articulation communautaire/multisectorielle.

Saint-Vincent-et-
les-Grenadines

Type : Tempétes
et inondations
Occurrence:
élevée

Indice derisque: 3
sur 10

Cadres normatifs et politiques de gestion des risques et de sécurité
scolaire.

Comités scolaires et équipes étudiantes de réponse (SERT).
IntégrationdelaRRC et duchangement climatique dansle curriculum.
Formation des enseignants (gestion des risques et santé mentale).
Utilisation de données et de systémes d’information pour la prise de
décision.

Salvador

Type : Tempétes et
inondations
Occurrence:
élevée

Indice derisque: 4
sur 10

Plans de gestion des risques obligatoires dans toutes les écoles.
Guide du Plan de protection scolaire pour la prévention et la réponse.
Amélioration des infrastructures scolaires avec une approche
résiliente.

Coordination interinstitutionnelle pour la gestion des risques.
Stratégies de continuité éducative (enseignement a distance).

Note : Pour identifier les principales menaces, les informations disponibles sur les plateformes de la Banque mondiale pour chaque pays ont été examinées.
Les catastrophes spécifiques survenues au cours des dernieres années ont également été prises en compte. Le degré d'occurrence repose sur le Tableau 1, qui
présente le pourcentage d'occurrence des catastrophes pour chaque pays partenaire du GPE. LIndice de risque s'appuie sur les informations recueillies par
INFORM et présentées dans le Tableau 2.

2.2 Dominique : construire une nation résiliente a partir du secteur éducatif

La Dominique est une ile des Caraibes orientales d’'une superficie de 751 km?, comptant 71 941
habitants. Parmi les principales menaces climatiques auxquelles le pays est confronté figurent
'augmentation de la fréquence et de l'intensité des tempétes,notamment les ouragans, ainsi
que les inondations, les glissements de terrain et I'érosion cétiére (PNUD, s.d.). Selon le Portail
de connaissances sur le changement climatique de la Banque mondiale®? (s.d.), les ouragans ont

12  Laplateforme peut étre consultée a I'adresse suivante : https://climateknowledgeportal.worldbank.or

Pk



https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

Catastrophes et éducation en Amérique latine et dans les Caraibes : impacts, défis et opportunités pour la résilience

représenté 90,9 % de I'ensemble des aléas enregistrés au cours des quarante derniéres années. Par
ailleurs, le niveau d’exposition du pays aux cyclones tropicaux a été évalué a 7,8 sur 10. D’apres
INFORM (2025), ce score indique un niveau élevé d’exposition structurelle, ce qui implique une
forte probabilité que la population et les infrastructures soient affectées de maniére récurrente par
des menaces climatiques.

Dans le rapport comparatif'® de 'Observatoire AdaptED (Ballesteros et al., 2025), la Dominique
s’est distinguée par la fréquence la plus élevée de mentions des termes résilience et catastrophes
dans son plan stratégique de I'éducation. A partir de cette analyse, trois constats principaux ont
été identifiés concernant la résilience éducative face aux catastrophes : la Stratégie nationale de
développement de la résilience (NRDS, selon son acronyme en anglais), le systéme d’information
éducative OpenEMIS et les efforts visant a renforcer la résilience a la suite de I'ouragan Maria
(Ballesteros et al., 2025).

Le pays possede une longue histoire de dévastation causée par des ouragans, notamment l'ouragan
Maria, survenu en 2017, qui fut I'un des plus destructeurs, affectant gravement le pays tant sur
le plan économique que sur celui des infrastructures physiques. Aprés cet événement, il a été
constaté que les infrastructures publiques étaient déja mal concues, vulnérables et détériorées, en
particulier dans des secteurs tels que la santé, I'’éducation, I'eau et les routes (ONU Femmes, 2021).
Ainsi, I'impact de I'ouragan a aggravé le manque d’acces aux services ainsi que les déplacements
internes, y compris ceux des personnes vivant dans des abris, tout en accentuant les pertes liées
aux risques de catastrophe, ventilées par sexe et par groupes en situation de vulnérabilité (ONU
Femmes, 2021).

A la suite de l'ouragan, la Dominique a planifié sa transformation pour devenir la premiére
nation résiliente au climat au monde. Cette décision ne repose pas uniquement sur une logique
de reléevement, mais également sur une stratégie de survie. Dans cette optique, le pays a adopté
I'approche du « reconstruire en mieux » (build back better) comme principe directeur de ses efforts
de reconstruction et de résilience (PNUD, s.d.). Lors d’entretiens menés par AdaptED en 2025,
un représentant du gouvernement a expliqué que cette approche « consiste a tout reconstruire
dans de meilleures conditions : plus solides et plus résilientes. Par exemple, plusieurs écoles sont
en cours de reconstruction compléte afin de résister aux ouragans, aux tremblements de terre et
aux inondations, et de rester opérationnelles pendant et aprés un événement. Elles sont équipées

13  Le rapport peut étre téléchargé a l'adresse suivante : https://adapted-lac.org/fr/ressource/rapport/comment-la-resilience-
educative-est-comprise-en-amerique-latine-et-dans-les-caraibes,
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de systémes solaires, de générateurs et de réservoirs d’eau » (entretien avec un représentant du
ministere de I'Education, 12 novembre 2025).

Les entretiens menés avec des représentants du gouvernement et d’organismes de coopération
internationale montrent qu’en Dominique, la résilience est considérée comme un outil permettant
de faire face aux catastrophes, d’en atténuer impacts et de se relever lorsqu’elles surviennent,
plutot que comme une stratégie visant a les prévenir, puisqu’il n'est pas possible de les éviter. Dans le
domaine de I'éducation, cela implique une préparation en amont, une réponse pendant I'événement
et un relevement apres celui-ci, avec comme priorité la reprise des cours dans les plus brefs délais a
la suite d’'une situation d’urgence. Dans cette perspective, la Dominique a encouragé I'élaboration
de protocoles spécifiques, dont trois se distinguent particulierement (voir Tableau 7).

Tableau 7

Principaux documents sur les catastrophes et I'’éducation

Document

Loi sur la résilience climatique
(2018)

Cas de la Dominique

Description

Loi visant a reconstruire le pays apres l'ouragan Maria, en renforcant sa
capacité a faire face aux catastrophes. Elle promeut un relévement rapide
et une reconstruction dans de meilleures conditions, tout en améliorant la
préparation aux événements futurs. Elle crée également I'agence CREAD pour
diriger ces actions.

Stratégie nationale de
développement de la résilience 2030
(2018)

Integre larésilience climatique et la gestion des risques dans la planification du
développement national. Elle vise a renforcer les infrastructures, les systémes
sociaux et la capacité de réponse face au changement climatique. Elle repose
sur le développement durable et une approche centrée sur les personnes.

Plan de résilience climatique et de
relévement de la Dominique 2020-
2030 (2020)

Définit la maniére de mettre en ceuvre la stratégie nationale de résilience, en
établissant les objectifs, les initiatives et les ressources nécessaires. |l identifie
les priorités en fonction de leur impact et de leur co(t, ainsi que les lacunes en
matiere de financement. Il promeut également I'égalité des genres et I'inclusion,
et soutient des actions telles que la construction d’écoles résilientes.

Note : Elaboration propre & partir du Gouvernement du Commonwealth de la Dominique (2020), du Gouvernement du Commonwealth de la Dominique (2018a)
et du Gouvernement du Commonwealth de la Dominique (2018b).
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La réduction des risques de catastrophe (RRC) constitue l'objectif central de la gestion des risques
de catastrophe, visant a prévenir I'apparition de nouveaux risques, a réduire les risques existants
et a gérer les risques résiduels (UNDRR, 2017). Dans ce cadre, le ministére de I'Education de la
Dominique intégre progressivement la RRC dans le curriculum national, en incorporant ses
approches et concepts a tous les niveaux d’enseignement, de I'éducation préscolaire au secondaire,
comme partie intégrante du curriculum existant et non comme une composante distincte. Comme
I'a expliqué un représentant du ministére de I'Education :

« Elle est intégrée dans tous nos cours. Par exemple, au niveau primaire, nous avons les études
sociales et les sciences. Dans le programme de sciences, lorsque nous abordons la gestion des risques
de catastrophe, nous expliquons ce qu’est une catastrophe et comment elle affecte les personnes,
le pays et la région. En études sociales, nous analysons les implications sociales des catastrophes
et la maniére dont nous devrions y répondre. Nous étudions également, par exemple, le fait que la
Dominique se situe dans la ceinture des ouragans, ce qui signifie que nous sommes confrontés d cette
menace chaque année. C'est pourquoi hous enseignons aux enfants ce qu'il faut faire pour prévenir
les catastrophes, réduire leurs effets et agir de la meilleure maniere possible » (entretien avec un
représentant du ministére de 'Education de la Dominique, 12 novembre 2025).

Parallélement, le Bureau de gestion des catastrophes méne des actions d’éducation et de
sensibilisation du public aux menaces. Il a également développé des supports de communication
sous divers formats, notamment des affiches, des enregistrements audios, des vidéos et des
contenus pour les réseaux sociaux, qui encouragent des actions de sécurité et de préparation face
aux ouragans, aux inondations, aux glissements de terrain, aux tremblements de terre, aux tsunamis
et aux éruptions volcaniques (UNDRR, 2020). Un livre destiné aux écoles primaires a également été
élaboré pour les éléves de la 3e a la 6e année, intitulé Prepare with Perrie Parrot: Natural Hazards
Guide for Primary Schools (ODM, 2020).

Par ailleurs, le ministére de I'Education a mis en place des formations en gestion des risques et en
premiers secours a destination des enseignants, ainsi que des protocoles d’action avant, pendant
et aprés les catastrophes. Chaque école doit disposer d’au moins une personne responsable de la
préparation aux situations d’'urgence. En matiére d’infrastructures, six nouvelles écoles ont été
construites pour résister aux ouragans, aux tremblements de terre et aux inondations, tandis que
des établissements existants ont été réhabilités. De nombreuses écoles servent également d’abris
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et disposent de générateurs, de systémes solaires dans certains cas, ainsi que de réservoirs et de
dispositifs de collecte d’eau, ce qui leur permet d’offrir un espace sGr en situation d'urgence.

En ce qui concerne la coordination entre les acteurs pour renforcer la résilience du pays, la Croix-
Rouge de la Dominique a mis en ceuvre, en 2021 et 2022, des systémes communautaires d’alerte
précoce (CEWS, selon leur acronyme en anglais), avec le financement de I’Agence des Etats-Unis
pour le développement international (USAID) et I'appui de la Fédération internationale des Sociétés
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (IFRC). Cette initiative visait a améliorer la préparation
aux catastrophes grace a l'installation de systémes d’alerte, en particulier pour atténuer les
effets des inondations (Maurya, 2024). Ces systémes ont été développés avec la participation
des communautés, favorisant la collecte et la diffusion rapide de I'information afin de réduire les
dommages. Actuellement, diverses actions sont menées en coordination étroite avec le Service
météorologique, le Bureau de gestion des catastrophes et d’autres acteurs tels que la National
Emergency Planning Organisation (NEPQ), la Caribbean Disaster Emergency Management Agency
(CDEMA), 'Organisation des Etats de la Caraibe orientale (OECO) et le secteur privé.

En outre, le Model Safe Schools Programme (MSSP), lancé en 2018 en collaboration avec la CDEMA,
vise a intégrer la gestion globale des risques de catastrophe dans le secteur éducatif au moyen de
politiques,d’outils d’évaluation et de plans d’'urgence adaptables. || a été mis en ccuvre en Dominique,
ainsi qu’a Antigua-et-Barbuda, a la Barbade, a Sainte-Lucie et a Saint-Vincent-et-les-Grenadines,
dans le but de promouvoir des écoles plus sires et plus résilientes (CDEMA, 2018). En Dominique,
ce modeéle a été renforcé par I'élaboration de Plans d’opérations d’urgence scolaire (SEOP), qui
définissent les protocoles de réponse, les responsabilités et les mesures nécessaires pour garantir
la sécurité et la continuité éducative. Cela a également impliqué la formation des enseignants et
des éléves, la réalisation de simulations et la coordination avec des acteurs tels que les pompiers, la
Croix-Rouge et Israel Aid.

Le principal défi auquel l'initiative est confrontée est de nature logistique et institutionnelle. Bien
qgue la Dominique soit un petit pays, de nombreuses écoles sont situées dans des zones difficiles
d’accés, ce qui signifie que I'accompagnement depuis le gouvernement central peut prendre
plusieurs heures. A cela s’ajoutent des limitations en ressources, notamment en personnel, qui
ralentissent lamise en ceuvre compléte des plans d'opérations d’'urgence dans I'ensemble des écoles.
En conséquence, toutes les écoles n'ont pas pu élaborer ou consolider ces plans au méme rythme,
ce qui a également limité I'évaluation globale du programme (entretien avec un représentant du
ministére de 'Education de la Dominique, 12 novembre 2025).

]
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D’autre part, bien que les acteurs clés interrogés reconnaissent lI'importance de prendre en
compte les populations vulnérables en contexte de catastrophe ainsi que les effets différenciés
que ces événements peuvent engendrer, aucun programme ou politique spécifique n'a été identifié
a l'intention des éléves en situation de handicap ou des éleves migrants. Dans ce cadre, il a été
souligné que le peuple kalinago14 continue de faire face a la stigmatisation et a la discrimination
dans un contexte structurel d’inégalités (entretien avec un représentant d’un organisme de
coopération internationale, 2026). Cette situation est d’autant plus préoccupante que ses moyens
de subsistance dépendent largement de la santé des écosystémes : en Dominique, prés de 20 % des
emplois sont indirectement liés aux foréts, quijouent un réle essentiel dans le tourisme, I'agriculture
et la gestion de I'eau. Pour la population autochtone kalinago'4, ces ressources sont indispensables
al'agriculture de subsistance et a la fabrication d’artisanat traditionnel a base de roseau larouma, ce
gui montre comment les risques environnementaux peuvent accentuer les inégalités préexistantes
(Banque mondiale, 2022).

14 La poblacién kalinago es la comunidad indigena originaria de Dominica. Se asienta en el Territorio Kalinago, conformado por ocho aldeas: Sineku,
Mahaut River, Gaulette River, Salybia, Crayfish River, Bataka, Atkinson y parte de Concord. Cuentan con autoridades propias, incluyendo un jefe y un
representante en la asamblea, y han logrado preservar gran parte de su autonomiay tradiciones culturales en comparacién con otras zonas del pais.
Ver mayor informacién en el siguiente enlace https://kalinago.ictu.gov.dm,
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Tableau 8
Résumé des pratiques et des avancées en matiére de résilience éducative en Dominique

Domaine Avancées et réalisations

Elle a été renforcée comme axe central de la résilience a partir de I'approche du «
reconstruire en mieux » a la suite de 'ouragan Maria. Cela a impliqué la construction
et la réhabilitation d’écoles concues pour résister a de multiples menaces, équipées
de systémes d’énergie et d’approvisionnement en eau, et également congues pour
servir d’abris. Ainsi, non seulement la sécurité est améliorée, mais la continuité
éducative est également assurée pendant et aprées les catastrophes.

La réduction des risques est intégrée de maniere transversale dans le curriculum,
Intégration de la réduction des | en particulier dans des matieres telles que les sciences et les études sociales. Cela
risques dans le curriculum permet aux éléves de comprendre les menaces et de développer des capacités pour
prévenir les catastrophes ety répondre.

Les capacités des enseignants ont été renforcées grace a des formations en gestion
Renforcement des capacités | des risques et en premiers secours, ainsi qu'a la mise en ceuvre de protocoles
des enseignants d’intervention en cas de catastrophe, ce qui contribue a une meilleure préparation
et a une réponse plus efficace dans les écoles.

Des mécanismes ont été mis en place pour garantir la continuité éducative au moyen
Continuité éducative de protocoles de réponse, de plans d’urgence scolaire et d’actions visant a reprendre
les cours dans les plus brefs délais aprés une catastrophe.

Coordination multisectorielle | Lamise enceuvre de systémescommunautaires d’alerte précoce, dirigée par la Croix-
et communautaire Rouge en coordination avec d’autres institutions, a permis d’'améliorer la préparation
et laréponse aux inondations grace a la participation active des communautés.

Infrastructure scolaire

Note : Elaboration propre a partir de la revue documentaire et des entretiens menés auprés d’acteurs clés de la société civile et de la coopération internationale
en Dominique.

De maniére générale, le cas de la Dominique montre comment I'expérience récurrente des ouragans
a conduit a une intégration plus explicite de la résilience dans le discours public et dans 'orientation
des politiques publiques. Louragan Maria a marqué un tournant dans la trajectoire du pays, en
consolidant la résilience climatique comme un axe central de son agenda national. Dans le secteur
éducatif, cela se traduit par la priorité accordée a une infrastructure scolaire résiliente, articulée a
des cadres normatifs et a des actions sectorielles visant a renforcer la préparation, la réponse et le
relévement face aux catastrophes (voir Tableau 8).

Par ailleurs, on observe des initiatives qui mobilisent des acteurs nationaux, régionaux et
internationaux, ainsi que certains espaces de participation communautaire, dans lesquels I'école est
considérée comme un environnement clé pour la protection, la continuité éducative et la stabilité
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sociale en contexte de crise. Néanmoins, les acteurs eux-mémes reconnaissent l'existence de
limitations, ainsi que de lacunes dans la mise en ceuvre des politiques et dans les mécanismes de suivi
et d’évaluation. Bien qu’une prise de conscience croissante de I'impact différencié des catastrophes
soit perceptible, le principal défi consiste désormais a intégrer de maniére plus systématique les
groupes en situation de vulnérabilité, notamment en ce qui concerne la migration, le handicap, le
genre et le déplacement, afin de renforcer une résilience véritablement inclusive.

2.3 Saint-Vincent-et-les-Grenadines : gestion des risques et renforcement des capacités

Saint-Vincent-et-les-Grenadines est un Etat archipélagique d’environ 110 000 habitants, fortement
vulnérable aux catastrophes telles que les ouragans, les inondations, les éruptions volcaniques,
les sécheresses et les glissements de terrain, dont la fréquence et I'intensité se sont accrues sous
I'effet du changement climatique (Gouvernement de Saint-Vincent-et-les-Grenadines, 2025). Selon
I'indice INFORM, le pays présente un niveau de risque de 7,8 sur 10 face aux cyclones tropicaux. Sa
localisation dans la ceinture des ouragans des Caraibes accentue ce risque et témoigne de niveaux
élevés d’exposition, d’aléas et de vulnérabilité (Commission européenne, 2025).

Cette forte exposition aux menaces climatiques se combine a des défis structurels qui affectent
directement la continuité éducative, en particulier pour les groupes les plus vulnérables et dans
les iles les plus petites situées en dehors de la capitale. En particulier, la dépendance alimentaire
de nombreuses iles accroit la vulnérabilité des ménages face aux perturbations provoquées par les
catastrophes, ce qui aggrave l'insécurité alimentaire et compromet la fréquentation scolaire. Par
ailleurs, I'accés a I'éducation demeure inégal entre les habitants : sur certaines iles, seule I'éducation
primaire est offerte, comme a Mayreau, ce qui oblige les éléves a migrer vers l'ile principale pour
poursuivre leurs études secondaires, entrainant des taux élevés de décrochage scolaire (entretien
avec un représentant d’une organisation non gouvernementale, 4 février 2026). Ces défis sont
encore exacerbés par les catastrophes, qui peuvent interrompre les transports, endommager
les infrastructures scolaires et limiter la capacité des familles a assurer la continuité éducative,
affectant ainsi I'éducation dans des contextes déja fragiles (UNICEF, 2025).

Sur la base de I'examen des documents officiels et des informations recueillies auprés d’acteurs clés
du ministére de I'Education, de 'UNICEF et d’une organisation non gouvernementale du pays, la
résilience éducative a Saint-Vincent-et-les-Grenadines est en cours de consolidation. Lexpérience
accumulée face aux catastrophes afavorisé une compréhension de la résilience comme une capacité
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systémique nécessitant des ressources durables, un appui technique et une coordination entre
les principaux acteurs. Bien qu’elle puisse étre observée dans la pratique, elle n’est pas toujours
désignée explicitement comme « résilience ». Dans ce contexte, les réponses aux événements
extrémes sont principalement articulées autour de la gestion des risques, de I'aide humanitaire et
delacoordinationinstitutionnelle. Au niveau scolaire, des progrés sont observés dans les stratégies
de préparation, de prévention et de relévement, ainsi que dans la mise en ceuvre de systémes
d’information éducative, le développement deressources curriculaires accessibles alacommunauté
éducative en collaboration avec des organismes tels que 'OECO et I'UNICEF, et un investissement
accru dans la formation des enseignants, notamment en matiére d’éducation sensible aux chocs et
de santé mentale. Cela implique d’améliorer la réponse pédagogique face aux situations de crise ou
de perturbation, ainsi que de soutenir le bien-étre socioémotionnel des enseignants.

Le Tableau 9 présente les principaux documents quiorientent les stratégies et les politiques liées aux
catastrophes dans le domaine de I'éducation. Ces instruments sont articulés entre eux : la Politique
de sécurité scolaire s'appuie sur laloi de 2006 ainsi que sur le Comprehensive School Safety Framework
2022-2030 (CSSI) de la GADRRRES, qui définit les trois piliers intégrés dans cette politique.
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Tableau 9

Principaux documents sur les catastrophes et I'éducation
Saint-Vincent-et-les-Grenadines (SVG)

Document

Description

Loi nationale sur la gestion des
urgences et des catastrophes (Gouv.
de SVG, 2006)

Loi qui établit les dispositions relatives a la prévention, a la préparation, a la
réponse, a I'atténuation et au relévement face aux aléas et aux catastrophes,
sous la coordination de la National Emergency Management Organisation,
plus connue sous I'acronyme NEMO.

Politique globale de gestion des
risques de catastrophe (Gouv. de
SVG, 2014)

Définit les objectifs et les orientations visant a renforcer la préparation et la
résilience des communautés et des institutions face aux aléas et aux menaces
liées au changement climatique.

Feuille de route comprenant des actions régionales et nationales pour
promouvoir la sécurité scolaire, y compris des politiques, des stratégies et des
outils d’évaluation standardisés. Le CSSI des Caraibes constitue I'expression
régionale des principes promus par la GADRRRES dans le cadre mondial de la
sécurité scolaire globale.

Politique qui promeut la sécurité scolaire a travers : (i) un accés équitable a des
environnements sars ; (ii) une utilisation optimale des ressources éducatives
; et (iii) une compréhension contextualisée du changement climatique, de la
réduction des risques de catastrophe (RRC) et de la résilience.

Initiative des écoles slrres des
Caraibes (CDEMA, 2017, révisée en
2022)

Politique de sécurité scolgire (Gouv.
de SVG et ministére de I'Education,
révision 2024)

Note : Elaboration propre a partir des documents du Gouvernement de Saint-Vincent-et-les-Grenadines (2006 ; 2014 ; 2024) et de la CDEMA (2022).

LaPolitiquedesécuritéscolaire(School Safety Policy) constitueuncadreclé pourlarésilienceéducative,
en renforcant les capacités de préparation, de réponse et de relévement face aux catastrophes au
sein du systéme éducatif, avec la participation de I'ensemble de la communauté scolaire. Parmi ses
mécanismes et outils figurent les comités de sécurité scolaire (composés du personnel, d’éléves, de
membres de I'association des parents d’éleves et d’autres acteurs selon les besoins) et, de maniére
particulierement notable, les SERT (connus sous le nom de Student Emergency Response Teams).
Ces équipes étudiantes ont pour mission de sensibiliser les autres éléves, de soutenir la préparation
auxsituationsd’urgence, d’identifier les risques dans les écoles et de formuler des recommandations
d’amélioration. En 2025, un programme de formation destiné aux SERT a été mis en ceuvre avec la
participation de six écoles et d’'un total de 84 éléves du primaire et du secondaire, parmi lesquelles
la St. Mary’s Roman Catholic School (16 éléves) et la St. Vincent Grammar School (18 éleves).
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Toutefois, la mise en ceuvre de ces mécanismes se heurte encore a certains défis, notamment
parce que les comités de sécurité peuvent étre percus comme une charge supplémentaire pour la
communauté éducative. Face a cette situation, une approche préventive est promue afin d’anticiper
les risques et de renforcer la préparation des établissements scolaires :

« Lune des approches que nous avons adoptées consiste a encourager les écoles a mettre en place
des comités de sécurité scolaire, bien qu'’ils soient parfois percus comme une responsabilité ou une
charge additionnelle. Cependant, nous leur expliquons qu'il est préférable de prévenir les effets des
menaces plutét que d’'adopter uniquement une approche réactive, c’est-a-dire d'agir seulement apres
la survenue des catastrophes. C'est pourquoi nous cherchons a progresser dans cette direction, au lieu
d’attendre que les catastrophes se produisent pour intervenir » (entretien avec un représentant du
ministére de 'Education de Saint-Vincent, 31 octobre 2025).

En ce qui concerne la coordination multisectorielle, le Gouvernement de Saint-Vincent-et-les-
Grenadines met en ceuvre diverses actions en collaboration avec des acteurs tels que la NEMO,
la CDEMA, la Croix-Rouge de Saint-Vincent-et-les-Grenadines, le Seismic Research Centre de
I'University of the West Indies, TUNESCO, 'UNICEF et I'Organisation des Etats de la Caraibe
orientale. Par exemple, les SERT, promus par 'UNESCO et adaptés par le ministére, bénéficient du
soutien de 'UNICEF, tandis que le Service des incendies et la Croix-Rouge participent aux actions
de sensibilisation et de préparation aux situations d’urgence.

En ce qui concerne la coordination entre les différents acteurs, les actions de réhabilitation des
infrastructuresscolairesainsiquelesinitiatives de bien-étre destinées aux éléves et auxenseignants,
mises en ceuvre par 'UNICEF, le ministére de 'Education, la CDEMA et d’autres acteurs régionaux,
se distinguent particulierement. Par exemple, un outil amélioré d’évaluation des infrastructures
scolaires a été développé en collaboration avec la CDEMA, intégrant des critéres de durabilité, de
préparation au changement climatique et de gestion des risques de catastrophe. Toutefois, sa mise
en ceuvre présente certains défis, car elle nécessite des connaissances techniques spécialisées. Une
seule évaluation peut prendre environ quatre heures, selon la taille de I'établissement, et requiert
différents profils techniques qui ne sont pas toujours disponibles, dans un contexte de ressources
limitées.. Par conséquent, son déploiement ne peut pas reposer uniqguement sur chaque école, mais
exige une approche a I’échelle nationale.

Parmi les autres initiatives importantes figure le projet Volcano Ready, qui vise a réduire la
vulnérabilité face al'environnement multirisque du volcan La Soufriere grace ades systémes d’alerte
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précoce, des mesures d’adaptation et le renforcement des capacités communautaires. De méme,
le projet de relévement résilient a la suite de 'urgence causée par I'ouragan Beryl (2024) cherche
a fournir un soutien économique immédiat, a relancer I'activité économique et a reconstruire de
maniére résiliente les infrastructures et les services critiques touchés par l'ouragan.

Enfin, le pays a également réalisé d'importants progrées grace a la mise en ceuvre d’'un curriculum
consacré a la réduction des risques de catastrophe et au changement climatique. Cette initiative a
débuté en 2019 avec le financement de la Banque mondiale et, a |a suite de la création d’'une Unité
de sécurité scolaire, a permis I'élaboration d’une premiére version du curriculum en 2020. Bien que
samise en ceuvre ait été prévue pour cette méme année, la pandémie de COVID-19 a nécessité une
réorganisation du processus. Par la suite, en coordination avec 'TUNICEF et d’autres partenaires,
la formation des enseignants a été renforcée afin de développer cette proposition comme une
approche transversale. Structuré autour de trois niveaux (familial, scolaire et communautaire), le
curriculum vise a promouvoir une compréhension progressive de la gestion des risques et a étre
intégré dans différentes disciplines et a divers niveaux éducatifs :

« Le curriculum a été concu pour étre flexible et intégré dans différents domaines, ce qui se reflete
dans les guides pédagogiques partagés avec les enseignants lors des formations [ ]. Chaque niveau
adopte une approche progressive : en premiére année, par exemple, les plans familiaux d’urgence
sont abordés ; en deuxieme année, les plans d’urgence scolaire ; et en troisieme année, les plans
a l'échelle communautaire ou nationale. Le curriculum est également adaptable : il peut étre
utilisé dans les niveaux supérieurs du secondaire (quatrieme et cinquiéme années), ainsi que dans
'éducation préscolaire, primaire et méme dans des espaces communautaires » (entretien avec un
représentant du ministére de 'Education de Saint-Vincent, 31 octobre 2025).

Le Tableau 10 présente un résumé des initiatives identifiées, organisées autour de quatre domaines
clés qui se distinguent dans le pays en matiere de résilience face aux catastrophes.
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Tableau 10
Résumé des pratiques et des avancées en matiére de résilience éducative a Saint-Vincent-et-les-
Grenadines
Domaine ‘ Avancées et réalisations

Mise en ceuvre de la Politique de sécurité scolaire et création de comités de sécurité
ainsi que d’équipes étudiantes d’intervention d’urgence (SERT). Ces mécanismes
Sécurité scolaire renforcent la préparation et la participation de la communauté éducative face aux
catastrophes. Toutefois, leur mise en ceuvre se heurte encore a des défis en matiere
d’appropriation au niveau des établissements scolaires.

La réduction des risques de catastrophe est intégrée de maniére transversale dans
Intégration de laréductiondes | le curriculum scolaire. Cela permet de renforcer les capacités des éléves a faire
risques dans le curriculum face aux situations d’urgence. Sa mise en ceuvre est soutenue par la formation des
enseignants.

Des progrés sont observés dans le renforcement des capacités des enseignants,
Renforcement des capacités en particulier en matiére d’éducation sensible aux chocs et de santé mentale, en
des enseignants collaboration avec des acteurs tels que 'UNICEF. Ces formations visent a mieux
préparer le corps enseignant a répondre aux contextes de crise.

Des systémes d’information éducative (EMIS) ont été mis en place afin de renforcer

Systemes d’information et la planification et la réponse aux situations d’urgence, notamment par le suivi des
utilisation des données pour la | fermetures d’écoles et des dommages causés par les catastrophes. Cela permet une
gestion éducative meilleure prise de décision en contexte de crise. Toutefois, des défis persistent en ce

qui concerne la collecte rapide et I'utilisation efficace des données.

Note : Elaboration propre a partir de la revue documentaire et des entretiens menés aupres d’acteurs clés de la société civile et de la coopération internationale
a Saint-Vincent-et-les-Grenadines.

Malgré les avancées significatives en matiére de résilience, un représentant de la coopération
internationaledansle payssouligne queles principaux défis pour renforcer larésilience des systemes
éducatifs face aux chocss’articulent autour de quatre dimensions. Premiérement, 'ampleur et la
complexité des composantes nécessaires — telles que les infrastructures, le curriculum, laformation
des enseignants, la santé mentale et le financement — rendent difficile une mise en ceuvre intégrale.
Deuxiemement, le défi de I'appropriation locale demeure, car de nombreuses initiatives sont encore
percues comme étant portées par des organismes internationaux et ne sont pas pleinement
institutionnalisées au niveau national. Troisiemement, la durabilité et la rapidité des interventions
sont limitées par des mécanismes de financement fondés sur des projets de courte durée, ce qui
complique la consolidation de changements structurels. Enfin, des défis persistent en matiére de
coordination et de clarté institutionnelle, en raison de la coexistence de multiples cadres et acteurs,
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ainsi que de limitations en termes de capacités, notamment dans la collecte de données, ce qui peut
entrainer une fragmentation et nuire a la mise en ceuvre effective des actions (entretien avec un
représentant de la coopération internationale dans le pays, 4 février 2026).

En tant que pays fortement exposé aux catastrophes, Saint-Vincent-et-les-Grenadines a été
contraint d’adapter en permanence son systéme éducatif. Ces derniéres années, des progres
concrets ont été observés dans les domaines des normes, des programmes et de la formation, dans
le but de garantir que les écoles soient en mesure de se préparer, de répondre et de se relever face
aux crises. Toutefois, ces avancées dépendent encore, en partie, de I'appui externe et nécessitent
une meilleure harmonisation entre les cadres et les institutions. La résilience éducative dans le pays
apparait comme un processus de plus en plus visible, mais toujours en construction, reposant sur les
enseignements tirés des événements passés et sur les progreés institutionnels récents. Néanmoins,
des défis structurels subsistent et doivent étre identifiés et pris en compte afin de renforcer les
processus et les structures de résilience.

2.4 El Salvador : réformes des infrastructures, planification et réponse aux catastrophes

El Salvador est le troisiéme pays sélectionné comme étude de cas, et le seul situé en Amérique
centrale, et qui présente également une forte exposition aux catastrophes. Parmi les principaux
risques recensés entre 1980 et 2024, selon leur fréquence, figurent les tempétes (31,4 %), les
inondations (25,7 %), suivies des épidémies (14,3 %), des séismes (11,4 %) et des sécheresses (8,6
%) (Banque mondiale, s.d.). Lanalyse documentaire et les entretiens menés auprés des acteurs clés
du pays ont révélé que les risques les plus importants actuellement sont les tempétes, les pluies
intenses et les glissements de terrain, qui affectent les infrastructures scolaires, 'accés a I'’éducation
et la continuité éducative. Il est également mentionné que le systéme éducatif salvadorien est
confronté a des défis structurels, tels que le faible taux de scolarisation dans le secondaire, la faible
probabilité de poursuite vers I'enseignement supérieur et I'abandon scolaire, avec des niveaux plus
élevés chez les garcons au secondaire. Des inégalités territoriales, socioéconomiques et liées au
handicap persistent également.

Le systéme éducatif salvadorien traverse actuellement deux transitions simultanées : une
transition démographique et une transition institutionnelle marquée par plusieurs réformes. Plus
précisément, une réforme éducative globale a été annoncée, qui prévoit le renouvellement des
fondements curriculaires en vigueur depuis 1998, la mise en ceuvre de nouveaux programmes
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d’études a partir de février 2026, la possible extension de la journée scolaire et des modifications a
des lois essentielles telles que la Loi générale sur I'éducation, la Loi sur la carriére enseignante et la
Loi sur 'enseignement supérieur. Bien que ces changements ne disposent pas encore de documents
officiels publics, étant donné que le processus est en cours de mise en ceuvre, ils permettent
d’identifier la perspective adoptée par le gouvernement et les projections envisagées pour 'avenir
en matiere de résilience face aux catastrophes (Entretien avec un représentant d’'une organisation
de la société civile, 12 janvier 2026).

En ce qui concerne les acteurs responsables des pratiques liées aux catastrophes et a I'éducation, on
trouve le Ministére de I'Education d’El Salvador, la Direction générale de la protection civile, de la
prévention et de la mitigation des catastrophes (DGPC, selon leur acronyme en espagnol), la Croix-
Rouge salvadorienne, le Centre de coordination pour la prévention des catastrophes naturelles en
Amérique centrale (CEPREDENAC, selon leur acronyme en espagnol) et la Banque interaméricaine
de développement (BID). Il existe également une collaboration interministérielle avec le Ministére
de 'Environnement et des Ressources naturelles (MARN, selon leur acronyme en anglais) et le
Ministéere des Travaux publics.

De plus, le pays dispose d’'une série de documents qui encadrent la réponse aux catastrophes. Les
principaux sont présentés dans le tableau suivant.
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Tableau 11
Principaux documents disponibles sur les catastrophes et I'éducation
El Salvador

Document Description

Loi sur la protection civile, la prévention | Loi visant a prévenir, atténuer et gérer efficacement les catastrophes, en
et la mitigation des catastrophes, avec | garantissant la protection de la vie, de l'intégrité physique ainsi que des biens

réforme, 2024 publics et privés, par le biais du systéme de Protection civile.
Etablit la vision stratégique pour la gestion des risques et la protection
Plan national de protection civile, contre les catastrophes, avec des orientations générales et une coordination
de prévention et de mitigation des institutionnelle. Ce plan donne lieu au Plan national de réduction des risques,
catastrophes quiguide lamise enceuvre pratique a travers des procédures et des mécanismes
spécifiques.

Outil qui guide les établissements scolaires dans la prévention, la mitigation,
la préparation et la réponse aux situations d’urgence, basé sur la Gestion
intégrée des risques de catastrophes. Cette approche couvre quatre domaines
: 'analyse des risques ; la réduction des risques ; la gestion des événements
défavorables ; et le rétablissement.

Guide la mise en ceuvre pratique de la gestion des risques a travers des
Plan national de réduction des procédures et une coordination institutionnelle. Il vise a renforcer les
risques de catastrophes connaissances, la résilience et la réponse aux catastrophes. Il comprend
également des actions éducatives visant a sensibiliser aux risques.

Guide pour I'élaboration du Plan de
protection scolaire

Note : Elaboration propre a partir de la Direction générale de la protection civile, de la prévention et de la mitigation des catastrophes (2024a), du Ministére de
I'Education, des Sciences et de la Technologie (2023), de la Direction générale de la protection civile, de la prévention et de la mitigation des catastrophes (2024b)
et de la Direction générale de la protection civile, de la prévention et de la mitigation des catastrophes (2024c).

Dans ce contexte, la résilience éducative a El Salvador est principalement comprise comme la
capacité du systeme éducatif a répondre aux urgences récurrentes et a garantir la continuité de
I'apprentissage (Entretien avec un représentant d’'une organisation de la société civile, 2026).
Laccent est mis sur les infrastructures scolaires, la coordination institutionnelle et la reprise des
cours a travers des espaces alternatifs ou de modalités a distance. Cette approche se traduit par
des pratiques et des politiques liées a la gestion des risques, a la prévention et a la protection de
I'enfance et de la jeunesse. Par ailleurs, le pays dispose de plans de gestion intégrée des risques mis
en ceuvre dans les écoles depuis 2012, ce qui arenforcé la culture des exercices de simulation et de
la préparation aux catastrophes:

b e



Catastrophes et éducation en Amérique latine et dans les Caraibes : impacts, défis et opportunités pour la résilience

« Depuis plusieurs années, il a été demandé a tous les directeurs décole, avec leurs équipes
enseignantes, d'élaborer des plans de gestion intégrée des risques. Ainsi, toutes les écoles savent si
elles sont davantage exposées aux inondations, aux glissements de terrain, aux séismes, ou si elles se
trouventaproximitéd’unvolcan.(...) Des plans demitigationdurisquesismique pour les infrastructures
scolaires ont également été élaborés, et je crois qu'ils sont en train d’étre repris récemment. (...) De
plus, de nouvelles écoles ont été construites selon de nouvelles normes d’infrastructure, intégrant la
question des risques, la qualité de I'eau, I'électricité et méme la connectivité, bien que la portée de
ce dernier point reste encore limitée » (Entretien avec un représentant d’une organisation de la
société civile, 12 janvier 2026).

Lune des principales avancées au niveau scolaire dans le pays a été la création du Guide pour
I'élaboration du plan de protection scolaire (PPE, selon leur acronyme en anglais) par le Ministére
de 'Education (MINED). Ce guide oriente les écoles dans les actions de prévention, de mitigation,
de préparation et de réponse aux urgences ou aux catastrophes, et repose sur la Gestion intégrée des
risques de catastrophes, définie comme un processus planifié visant a identifier en temps opportun
les différents risques susceptibles d’affecter les communautés (MINED, 2023). En complément, le
Ministére dispose du Plan d’éducation face au changement climatique et de gestion intégrée des risques,
qui établit la réponse institutionnelle pour renforcer la résilience du pays et réduire la vulnérabilité.
Cetinstrument reconnait I'interconnexion entre le changement climatique, la gestion des risques et
I'éducation comme des processus interdépendants de long terme, soulignant la nécessité de créer
des synergies dans une approche systémique (MINED, 2012).

De plus, depuis 2020, la Table technique de réduction des risques de catastrophes (RRD) pour le droit a
I’éducation est en activité. Cet espace a contribué au processus de mise a jour du Plan de protection
scolaire (PPE), enintégrant les contributions des éléves, des directeurs, des enseignants, des parents
d’éleves, ainsi que des équipes techniques des différentes Directions nationales et du personnel du
MINED.

Dans le domaine des infrastructures, la réforme éducative « Mi Nueva Escuela », mise en ceuvre en
2023, contribue a renforcer les établissements scolaires face aux effets des catastrophes. Dans le
cadre de cette initiative, le Ministére des Travaux publics a présenté un plan pour reconstruire 164
écoles publiques, avecun budget de 16 millions de dollars financés par la Banque mondiale et alloués
au Ministére de I'Education (MINED) (Alas, 2023). Dans cette méme perspective, le programme
présidentiel « Dos Escuelas por Dia » (Deux écoles par jour), lancé en mai 2025, s’inscrit dans la
stratégie detransformationdesinfrastructures éducatives. Grace a cetteinitiative, le gouvernement
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est intervenu dans 460 établissements scolaires, avec pour objectif de rénover progressivement les
plus de 5 100 établissements publics du pays. Ces interventions visent a améliorer les conditions
physiques, de sécurité et d’équipement, renforcant ainsi I'environnement éducatif (Rodas, 2025).

Sur la base de ce qui précéde et des avancées signalées par les acteurs interrogés, le Tableau
12 présente les principales pratiques et avancées, organisées en cing domaines clés pour le
renforcement du systéme éducatif face aux catastrophes.

Tableau 12
Pratiques et avancées en matiére de résilience éducative a El Salvador

Domaine Avancées et réalisations

Infrastructures scolaires Le Ministére de 'Education développe de nouvelles normes d’infrastructure scolaire,
en tenant compte de la résistance et de la préparation aux séismes, de la durabilité,
de l'eau, de I'énergie et de la connectivité, avec le soutien de la Banque mondiale et
de laBID.

Financement et coopération La BID finance des programmes pour la petite enfance et des projets d’adaptation
au changement climatique. Le GPE compléte également certaines des actions et/ou
composantes.

Gouvernance et coordination La Table technique pour la continuité éducative a été mise en place (MINED et
35 organisations), avec des plans d’action et des termes de référence révisés
annuellement, des réunions mensuelles et une articulation intersectorielle. Un
cluster éducation actif existe, et la coordination est portée a des niveaux supérieurs
lors des urgences. Le Ministére de I'Environnement gere des systemes d’alerte
précoce (radars et notifications sismiques) via une application mobile.

Continuité éducative et Face aux épisodes de pluies intenses, des déclarations officielles d’'urgence ont
numérisation été émises, permettant 'adoption de mesures exceptionnelles pour garantir la
continuité éducative, telles que l'utilisation de tablettes, d’ordinateurs portables,
de laradio et de plateformes virtuelles comme Google Classroom. Cette pratique a
permis, par exemple, qu’en 2023 les cours ne soient suspendus qu’une seule journée.
Des lacunes en matiére de connectivité affectant les populations vulnérables ont été
identifiées, et le gouvernement explore des technologies alternatives.

Gestion intégrée des risques Depuis 2012, des plans obligatoires de gestion des risques sont intégrés dans toutes
en éducation les écoles, comprenant l'identification des menaces, des exercices de simulation et
la définition des responsabilités, consolidant ainsi une culture institutionnelle de
réponse largement internalisée.

Note : Elaboration propre a partir de I'analyse documentaire et d'entretiens avec des acteurs clés de la société civile et de la coopération internationale & El

Salvador.
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Tout comme en Dominique et a Saint-Vincent -et-les-Grenadines, les effets des catastrophes ne se
distribuent pas de maniére homogéne, mais frappent avec une intensité plus grande les populations
en situation de vulnérabilité. Les inégalités socioéconomiques, territoriales et productives
conditionnent l'exposition au risque et la capacité de rétablissement, affectant de maniere
différenciée les communautés et les systémes éducatifs. A El Salvador, des représentants de la
société civile et de la coopération internationale ont mentionné que les ménages a faibles revenus
se trouvent souvent dans des zones a haut risque, telles que les flancs de collines, les berges et
les habitations précaires, tandis que les nouvelles urbanisations de classe moyenne présentent des
vulnérabilités liées a des déficiences dans la planification territoriale. La sécheresse, en particulier,
affecte la production agricole, engendrant de I'insécurité alimentaire, I'aggravation de la pauvreté
et des phénoménes migratoires. De méme, des problémes de malnutrition infantile persistent, y
compris en dehors des zones arides, en raison notamment des inégalités d’acces a la terre — autant
de facteurs qui influent directement sur la scolarisation et les apprentissages des enfants et des
adolescents.

Pour conclure, I'expérience d’El Salvador témoigne de progres dans l'intégration de la gestion
des risques au sein du systéeme éducatif. Cela est d{, en particulier, a 'adoption précoce de plans
obligatoires de gestion desrisques dans toutes les écoles, a lamise a jour du Guide pour I'élaboration
du Plan de protection scolaire, a I'articulation intersectorielle a travers des tables techniques, et a
I'investissement soutenu dans les infrastructures. Lensemble de ces efforts a permis de positionner
le pays comme une référence régionale en matiére de préparation et de réponse éducative aux
catastrophes, favorisant ainsila prévention et la continuité éducative face aux différentes situations
d’urgence.

Néanmoins, le défi majeur qui reste a relever consiste a réduire les inégalités structurelles qui
conditionnent I'exposition au risque et le parcours éducatif des populations les plus vulnérables.
En ce sens, la résilience éducative a El Salvador se profile comme une politique en transition : d’'une
approche centrée sur laréaction et les infrastructures vers une approche plus globale, orientée vers
I'équité, 'adaptation climatique et la durabilité a long terme.

2.5 La construction régionale de la résilience éducative : cadres, acteurs et initiatives

Apreés l'identification de trois pays partenaires du GPE présentant des pratiques prometteuses
de résilience face aux catastrophes, les entretiens réalisés et la revue de la littérature ont mis
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en évidence que les avancées dans ce domaine en Amérique latine et dans les Caraibes ne se
développent pas de maniére isolée, mais s'inscrivent dans une construction régionale plus large.
Divers acteurs, notamment des représentants de gouvernements, d’organisations de la société
civile et d'organismes multilatéraux, ont souligné I'existence de cadres, de réseaux et d’initiatives
qui orientent et soutiennent les réponses des pays. En particulier, se distinguent le Cadre global
pour la sécurité scolaire 2022-2030 (CSSF), la Caribbean Disaster Emergency Management Agency
(CDEMA) et la Climate Smart Education Systems Initiative (CSESI). Bien que ces références ne se
limitent pas aux cas analysés et que les pays présentent différents niveaux d’avancement, elles
contribuent ensemble a générer une plus grande cohérence et articulation régionale autour de la
gestion des risques de catastrophes et de la résilience éducative.

Les initiatives régionales permettent d’identifier le réle des organismes multilatéraux dans la
construction de réponses éducatives face aux catastrophes, principalement a travers I'élaboration
de cadres, le développement de capacités techniques et la promotion d’approches communes. En
particulier, le Cadre de sécurité scolaire du GADRRRES opérationnalise cette notion sous I'angle
de l'anticipation, en promouvant des infrastructures sécurisées qui réduisent les risques, ainsi
que sous I'angledu relévement et de I'adaptation, a travers le soutien psychosocial aux éléves et
aux acteurs éducatifs (voir annexe 1). De son c6té, la CDEMA renforce les capacités au moyen
de systémes d’alerte précoce et de stratégies de mitigation des risques dans les pays de la région
(voir annexe 2). Quant a la CSESI, elle promeut un cadre de résilience, favorise le renforcement des
systémes éducatifs pour s’adapter au changement climatique et intégre la durabilité comme axe
transversal (voir annexe 3). Ensemble, ces initiatives n’agissent pas de maniére isolée, mais orientent
et configurent les réponses que les pays construisent face aux catastrophes.

Par ailleurs, au-dela de ces trois exemples, d’autres cadres, agences et initiatives régionales ont
été identifiés (voir annexe 4), fréguemment mentionnés par des acteurs clés comme faisant partie
des efforts contribuant au renforcement de la résilience éducative. Cet ensemble refléte que la
coopération régionale mise sur le développement de capacités d’anticipation, de planification,
de prévention, de mitigation, de réponse et de rétablissement face aux crises, a travers des outils
concrets tels que des guides d’identification et de prévention des risque, des initiatives d'éducation
climatique et des améliorations de la connectivité en contexte d’'urgence. Enfin, la coopération
régionale n‘accompagne pas seulement les pays dans les situations de crise, mais contribue
également a faconner les approches et les mécanismes par lesquels ils organisent leurs réponses
éducatives face aux catastrophes.
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3. Eduquer en situation d’urgence : comment les
catastrophes affectent-elles les systémes éducatifs ?

Tout au long de ce document, l'accent a été mis sur le lien entre catastrophes, éducation et
résilience, spécifiqguement dans la perspective de 'Amérique latine et des Caraibes. Dans ce
cadre, les catastrophes sont comprises comme le résultat de I'interaction entre des menaces et
des conditions de vulnérabilité préexistantes, ainsi que comme des phénoménes produisant des
multiples conséquences sur les systémes éducatifs de la région. Face a cela, les réponses des pays
ont eu tendance a se concentrer sur le renforcement des capacités, qui constitue I'un des piliers de
I'approche de résilience éducative.

Les résultats des études de cas montrent une attention particuliére portée au relévement et la
continuité du service éducatif aprés les catastrophes, mais aussi au développement de capacités
orientées vers la prévention, I'anticipation et la mitigation des risques. La Dominique en est un
exemple, ou la reconstruction des infrastructures scolaires est encouragée selon une approche de
résilience climatique, dans le but de mieux préparer le systéme éducatif face aux menaces futures.
De méme, la Dominique et Saint-Vincent-et-les-Grenadines ont progressé dans l'intégration
de contenus sur la réduction des risques de catastrophes et le changement climatique dans les
programmes scolaires,, Saint-Vincent-et-les-Grenadines ayant également renforcé la mise en place
de comités de sécurité scolaire.

Dans cette lignée, le document propose que renforcer les capacités des systémes éducatifs implique
également de mieux comprendre les effets que les catastrophes produisent sur eux. Il ne s’agit pas
seulement de répondre aux crises, mais de reconnaitre comment ces événements affectent de
maniére différenciée les éléves et leurs parcours éducatifs. Comme indiqué dans la section 1, le
risque est déterminé par I'exposition, la vulnérabilité et les capacités d’adaptation, qui varient selon
les territoires et les populations.

Dans ce contexte, les catastrophes peuvent produire des effets immédiats liés a la prestation du
service éducatif, ainsi que des conséquences sociales et économiques qui influent de maniére
plus large sur les parcours des éléves. Les études de cas suggerent également que les expériences
passées des pays ont été déterminantes pour comprendre ces impacts et orienter le développement
de capacités spécifiques en matiére de gestion des risques. Par exemple, a la Dominique, apreés
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I'impact de 'ouragan Maria, des faiblesses dans les infrastructures scolaires et dans la fourniture
de services de base ont été identifiées, ce qui a conduit a une réponse axée sur leur renforcement.
Ce processus a non seulement cherché a améliorer les conditions physiques du systéme éducatif,
mais aussi a promouvoir une meilleure compréhension des effets des catastrophes parmi les éléves
eux-mémes, en intégrant leurs implications tant éducatives que sociales. Limpact différencié sur
certains groupes autochtones, comme la population Kalinago, a également été reconnu, mettant en
évidence le lien entre catastrophes, insécurité alimentaire et moyens de subsistance.

DanslecasdeSaint-Vincent-et-les-Grenadines,on observe également une articulationentre laforte
exposition du pays aux catastrophes et les défis structurels préexistants, tels que la disponibilité
limitée de l'offre éducative dans certaines files, ce qui contribue a approfondir les cercles de
vulnérabilité. Dans ce contexte, le pays se distingue par une approche de sécurité scolaire pour faire
face a ces effets, en mettant I'accent sur la formation en gestion des risques de catastrophes afin
de renforcer I'anticipation et la réponse. La participation des éléves a ces initiatives est également
encouragée, dans le but de développer une compréhension globale du risque. Cette perspective
permet de reconnaitre que les effets des catastrophes ne se limitent pas au domaine éducatif, mais
s’étendent également aux niveaux communautaire et national.

A EIl Salvador, on observe un effort pour aborder I'interaction entre les catastrophes et les défis
structurels tels que la pauvreté, I'insécurité alimentaire et la migration. Certaines initiatives comme
« Mi Nueva Escuela » ou « Dos Escuelas por Dia » refletent des tentatives d’atténuer ces effets en
lien avec le renforcement des établissements scolaires.

Dans I'ensemble, ces éléments permettent de construire un panorama plus complet de la maniére
dont les catastrophes affectent les systemes éducatifs. Les avancées observées dans les études de
cas offrent des indications pertinentes sur les effets auxquels on répond sur les modalités de ces
réponses. Cependant, la revue de la littérature régionale montre que les documents analysant de
maniere systématique ces effets ou évaluant leurs implications dans le secteur éducatif restent
encore limités.

A partir de 13, ce rapport reprend une distinction qui, bien que peu développée dans la littérature
régionale, s'avere essentielle pour approfondir I'analyse. Selon Venegas et al. (2024), les effets des
catastrophes sur I'éducation peuvent étre classés en effets directs et indirects. Le présent rapport
adopte cettedistinction, quisera développée dans la section suivante. Comprendre cette distinction
permet d’avancer vers la conception de stratégies de résilience éducative plus globales, ainsi que
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de politiques et de plans d’urgence garantissant la continuité de I'apprentissage et protégeant le
droit a I'éducation des enfants et des adolescents face a la menace croissante des catastrophes
climatiques.

3.1 Effets directs

Dans la littérature spécialisée, les effets directs sont ceux identifiés comme les résultats physiques
et immédiats de la destruction causée par I'événement (Ignacio et London, 2021). Dans le domaine
éducatif, ils font référence a I'interaction entre les menaces (sécheresses, températures extrémes,
cyclones tropicaux, inondations, etc.) et leur impact direct sur la prestation du service éducatif,
notamment en générant des environnements d’apprentissage peu propices, en provoquant la
destruction ou la fermeture temporaire des écoles, et en réduisant I'accés a un service éducatif de
qualité (Venegas et al., 2024).

(a) Dommages aux infrastructures scolaires : des environnements peu favorables ad
I'apprentissage

Les catastrophes peuvent interrompre le service éducatif par le biais de dommages aux
infrastructures, qui incluent I'effondrement de salles de classe, I'interruption des services d’eau
potable et d’assainissement, les coupures d'électricité et la perte de matériel pédagogique,
empéchant ainsi la disponibilité d’espaces sirs pour les éléves (Venegas et al., 2024 ; Unesco,
2024). Par ailleurs, dans de nombreux pays, les interruptions surviennent parce que ces espaces
sont utilisés comme refuges temporaires lors des urgences, ce qui signifie que les cours cessent, les
éléves n'y assistent plus et, par conséquent, les classes sont suspendues ou passent du présentiel au
distanciel (UNICEF, 2021).

Lenquéte sur les politiques de sécurité scolaire intégrale de 2024, réalisée par GADRRRES, fournit
des informations pertinentes sur les infrastructures et les catastrophes. Les pays GPE ayant
participé a l'initiative sont le Belize, la Dominique, El Salvador, le Guatemala, le Honduras, Sainte-
Lucie et Saint-Vincent-et-les-Grenadines. Une partie des résultats de 2024 a révélé que 75 % des
gouvernements ont indiqué que les vents violents et les séismes avaient causé des dommages aux
infrastructures de leurs écoles. Par ailleurs, 34 % ont signalé que les séismes avaient causé des
déceés dans les écoles, ce type de catastrophe étant le plus associé aux personnes décédées dans
des espaces scolaires (Paci-Green et al., 2024, p. 89).
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La saison des ouragans de 2020, qui a touché cing pays GPE — le Guatemala, le Honduras, le
Nicaragua, le Belize et El Salvador — est un exemple éloquent de I'impact des catastrophes sur les
infrastructures. Au Honduras, les tempétes tropicales Eta et lota ont causé des dommages dans
534 écoles, et 620 autres ont été utilisées comme refuges temporaires (Banque interaméricaine de
développement et Commission économique pour I’Amérique latine et les Caraibes, 2021). A cela
s'est ajouté le fait que cette menace a engendré des inondations ayant provoqué des dommages aux
murs et aux toits des salles de classe, des infiltrations d’eau ainsi que la détérioration d’'ordinateurs,
de livres et de bureaux. Des glissements de terrain ont également été enregistrés, affectant les
installations sanitaires, les prises de courant et les réseaux électriques (BID et CEPAL, 2021, p. 22-
23). Par la suite, 40 % des colts supplémentaires générés par les ouragans pour le gouvernement
hondurienétaientdirectementliésalaréparationdesécolesainsiqu’aladémolitionetal’enlevement
des débris, entrainant une dépense approximative de 549 065 133 USD (BID et CEPAL, 2021).

Parmi les principaux résultats du précédent rapport AdaptED (Ballesteros et al., 2025), la forte
vulnérabilité des infrastructures éducatives dans des contextes exposés aux aléas et marqués par
des inégalités structurelles préexistantes a été particulierement mise en évidence. Cela a conduit
de nombreux pays GPE a renforcer ce domaine (Ballesteros et al., 2025), ce qui, conjointement avec
la littérature examinée, permet de le désigner comme I'un des effets immédiats les plus significatifs
dans le secteur éducatif. La résilience éducative englobe la dimension des structures résilientes, ce
quisignifie que la capacité de réponse des systémes éducatifs se construit et se maintient également
a partir des normes, des régles, des politiques et des infrastructures. Dans le domaine éducatif, ce
dernier élément est fortement affecté lors de perturbations ou de situations de crise causées par
des catastrophes, ce qui nécessite une attention prioritaire permettant d’assurer sa résistance et
son adaptabilité.

(b) Fermetures temporaires : l'utilisation des écoles comme refuges

Au-delad des dommages causés aux infrastructures éducatives, les établissements scolaires sont
également affectés par des fermetures temporaires, que ce soit en raison de dommages ou lorsqu'ils
sont utilisés comme refuges en situations d’'urgence. Selon Kawasaki et d’autres auteurs (2021), «
étant donné que les écoles constituent le centre de lacommunauté et offrent un environnement sir
pour que les enfants étudient, elles deviennent des refuges d’évacuation pour les résidents locaux en
casdecatastrophe» (p.2). Parmiles raisons quiexpliquent 'utilisation de ces établissements figurent
la perte de logements, la nécessité de se protéger contre les dommages causés par des catastrophes
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secondaires, ou encore la fourniture de fournitures de base dans ces espaces. Cependant, étant
donné que les écoles sont des institutions concues a des fins éducatives, il est probable qu’elles se
heurtent a diverses difficultés lorsqu’elles sont utilisées comme refuges. Selon GADRRRES (2025),
64 % des pays de la région déclarent disposer de politiques et/ou de procédures pour l'utilisation
des écoles comme refuges en situations d’urgence. Toutefois, seulement 13 % indiquent disposer
de procédures obligeant I'Etat & rembourser ou a indemniser les écoles pour les dommages ou les
co(ts liés a leur utilisation comme refuges apreés une catastrophe.

En examinant les documents normatifs des pays GPE, on observe, par exemple, qu’au Nicaragua
il existe un cadre juridique autorisant le Ministére de I'Education a agir en tant qu’habilitateur
et gestionnaire de ces espaces (UNICEF, 2007). A El Salvador, un Réglement pour I'utilisation
des centres scolaires établit des réglementations pour l'usage et la protection des biens des
établissements lorsqu'’ils fonctionnent comme refuges (UNICEF, 2007). Il convient de souligner que
ces informations reflétent la situation de 2007 et mettent en évidence la nécessité d’'une mise a jour
permettant de connaitre les avancées normatives récentes. Dans le cas d’El Salvador, par exemple,
bien gu’aucun nouveau réglement spécifique sur l'utilisation des écoles comme hébergements n'ait
été identifié, la mise en ceuvre du programme « Mi Nueva Escuela » est reconnue, orienté vers la
planification, la conception et la réalisation d’infrastructures scolaires dans le but de créer des
espaces éducatifs modernes et inclusifs favorisant 'apprentissage et le développement intégral des
éléves (Ministére de 'Education, 2022).

Dans les Caraibes, les pays membres de I'Organisation des Etats de la Caraibe orientale (OECO)
sont particulierement exposés aux ouragans et aux tempétes. En 2017, la Dominique a été frappée
par 'ouragan Maria, I'un des plus dévastateurs, dont l'intensité est passée de 1 a 5 en un court laps
de temps (Parham, 2022). La catastrophe a provoqué des dommages structurels dans les écoles, qui
ont néanmoins été utilisées comme refuges compte tenu de la destruction engendrée par I'ouragan
sur I'lle. Les directeurs ont signalé des pillages et/ou des défaillances structurelles dans les écoles
aprés leur utilisation comme refuges, ce qui a limité la reprise normale des activités. A ce moment-
13, les problemes de télécommunications ont empéché I'apprentissage en ligne dans certaines
communautés, approfondissant ainsi les inégalités éducatives. Par la suite, le retour dans les écoles
a été progressif et, dans de nombreux cas, a d( se poursuivre avec une capacité réduite (Parham,
2022).

Bien que laDominique disposat déjad’un « Plan pour réduire la vulnérabilité des batiments scolaires
face aux catastrophes naturelles » depuis 1998, c’est a la suite de I'ouragan Maria qu’une premiére
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version du « Emergency Shelter Management Manual » a été mise en ceuvre en 2019. Celui-ci
favorise la compréhension d’'une gestion efficace des refuges d’'urgence, notamment en fournissant
des outils et des protocoles pratiques pour planifier, mettre en ceuvre et superviser efficacement
les refuges dans les écoles (Office of Disaster Management, 2019).

Ces avancées sontimportantes en termes de résilience éducative, car larévision et lamise en ceuvre
de politiques et de procédures concernant l'utilisation des écoles lors de catastrophes et d’'urgences
peuvent réduire les impacts, tout en permettant a ces espaces de continuer a répondre aux besoins
communautaires d’évacuation et d’hébergement temporaire (Save the Children, 2017).

3.2 Effets indirects

Les effets indirects des catastrophes ne se manifestent pas de maniére immédiate ou visible,
contrairement aux dommages matériels ou aux interruptions directes des environnements
d’apprentissage. lls se développent plutot a travers une chaine de conséquences qui, bien qu’elles
dépassent le seul domaine éducatif, finissent par affecter de maniere significative I'éducation. Des
facteurs tels que l'insécurité alimentaire, les conflits familiaux ou communautaires et les pertes
économiques compromettent le droit a I'’éducation des enfants et des adolescents, en modifiant
indirectement leurs trajectoires scolaires (Venegas et al., 2024). Afin de mieux comprendre cette
dynamique, cette section présente des données relatives aux principales conséquences sociales,
économiques et humaines susceptibles de perturber les systéemes éducatifs et d'influer sur la
fréquentation scolaire, les apprentissages, les résultats académiques et la continuité des parcours
éducatifs. Bien que plusieurs études portant sur 'Amérique latine et les Caraibes soient mobilisées,
des données provenant d’autres contextes ont également été prises en compte. A cet égard, il
demeure nécessaire d’approfondir 'analyse des effets indirects des catastrophes de maniére plus
systématique, afin de mieux comprendre leur portée et d’orienter des réponses adaptées aux
réalités de larégion.

(a) Conséquences des catastrophes associées au systeme éducatif

La littérature scientifique ainsi que les entretiens réalisés avec des experts mettent en évidence
la notion de risques interconnectés, selon laquelle les perturbations se manifestent en cascade
et s’intensifient par leurs implications sociales, économiques et environnementales. Dans les
contextes de catastrophes, les enfants et les adolescents font face a des conditions particuliéres

]

55




Catastrophes et éducation en Amérique latine et dans les Caraibes : impacts, défis et opportunités pour la résilience

de vulnérabilité, liées tant a des dynamiques familiales et communautaires (telles que la séparation
du noyau familial, la perte d’étres chers, 'augmentation du stress et le déplacement forcé) qu’a des
facteurs structurels (notamment la pauvreté et I'accés limité aux services de base). De méme, les
impacts psychologiques et éducatifs découlant de ces événements peuvent compromettre leur
bien-étre et leur développement a court et a long terme (OCHA et UNDRR, 2022).

A partir d’une revue de la littérature, le Tableau 13 systématise la maniére dont les catastrophes
affectent simultanément diverses dimensions sociales et économiques de la vie des enfants et des
adolescents, ainsi que leurs implications dans le domaine éducatif (Hussain et Mukhopadhyay, 2024
;Wangetal., 2024, p.7; UNICEF, 2021, p. 110; Kousky, 2016 ; Lai et La Greca, 2020 ; Cerna-Turoff et
al., 2021 ; BID, 2025 ; Venegas et al., 2024). Des travaux montrent que les catastrophes n’affectent
pasuniquement 'accés et le maintien dans le systeme éducatif, mais qu’elles génerent également des
pertes d’apprentissage différenciées selon les groupes sociaux, une question qui sera approfondie
dans la section suivante. Il convient de souligner que, selon la littérature examinée, les impacts ne
surviennent pas de maniére isolée, mais s’interrelient et peuvent se renforcer mutuellement.
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Tableau 13
Revue de la littérature sur I'impact des catastrophes sur I'enfance et I'adolescence

Dimensions Quelles conséquences les catastrophes ont-elles sur la vie des enfants et des adolescents ?

Conditions de vie e Déces, blessures et atteintes a I'intégrité physique.
e Moyens de transport compromis.
e Perte de logements et acces limité aux services de base.
e Dommages matériels dans les écoles.
Chocs économiques | ¢ Réduction de la richesse ou des revenus du foyer et son impact sur les parcours éducatifs,
qui se traduit par:
a) Des responsabilités domestiques et de soin accrues, limitant le temps disponible pour les
activités scolaires.
b) Lentrée précoce des enfants et adolescents dans le travail infantile comme stratégie pour
compenser la diminution des revenus familiaux, augmentant ainsi le risque d’interruption
ou d’abandon scolaire.
Insécurité e Impact sur la production et I'accés aux aliments, ce qui affecte les niveaux de nutrition
alimentaire des éléves et peut, par conséquent, nuire négativement a I'apprentissage et aux résultats
éducatifs.
Santé mentale e Stress et traumatismes chez les enfants, aggravés par le stress familial, affectant leur santé

mentale, leur bien-étre physique et leurs performances scolaires. Par exemple, la chaleur
extréme affecte particulierement le bien-étre émotionnel et I'apprentissage des éléves
(Venegas et al., 2024).

e Apparition de nouvelles formes d’anxiété ou de stress, telles que I'éco-anxiété.

Migration et e Interruptiondesparcourséducatifs,séparationfamiliale et expositionadesenvironnements

déplacement instables ou peu sirs.

e Probléemes et/ou absence de documentation.

Violence et facteurs | ¢ Augmentation de la violence envers les enfants et les adolescents : abus physiques et

derisque émotionnels au sein du foyer ou de la communauté, exploitation par le travail infantile, etc.

Equité de genre e Plusgrande exposition des filles et adolescentes a la violence basée sur le genre, au mariage
précoce et a I'exploitation sexuelle. Surcharge des taches de soin.

Note : Dans ce cadre, la pauvreté apparait comme un facteur transversal qui intensifie les effets des catastrophes sur Ies/condmons de vie, la sécurité alimentaire,
la santé mentale, I'exposition a la violence et les parcours éducatifs, approfondissant ainsi les inégalités préexistantes. Elaboration propre a partir de Hussain et
Mukhopadhyay, 2024 ; Wang et al., 2024, p. 7 ; UNICEF, 2021, p. 110 ; Kousky, 2016 ; Lai et La Greca, 2020 ; Cerna-Turoff et al., 2021 ; BID, 2025 ; Venegas et
al,, 2024,
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3.3 Réponse éducative : la transition vers I'enseignement a distance

Afin d’éviter ou de réduire les interruptions scolaires provoquées par ce type de perturbations
a I'échelle mondiale, les systémes éducatifs ont développé diverses réponses visant a assurer
la continuité du service éducatif, notamment a travers l'adoption de modalités alternatives
d’enseignement. Bien qu’il ne s’agisse pas d’une catastrophe naturelle, la pandémie de COVID-19
constitue un exemple clair de la maniére dont les limites des systemes éducatifs face a des
perturbations de grande ampleur affectent la prestation et les modalités du service éducatif. Dans
ce contexte particulier, marqué par la suspension prolongée des cours en présentiel, 'enseignement
virtuel ou a distance s’est imposé comme la principale alternative pour assurer la continuité des
apprentissages, mettant en évidence son réle en tant que mécanisme de réponse face aux situations
de perturbation (UNICEF, 2021).

Pendant la pandémie, 'Amérique latine et les Caraibes se sont distinguées comme l'une des
régions ou les établissements scolaires sont restés fermés pendant la plus longue période. Ces
fermetures ont eu des effets différenciés sur la population puisque, « durant la suspension des
cours en présentiel, des millions d’éléves ont été exclus de I'éducation et beaucoup d’autres n'ont
maintenu qu’un lien insuffisant avec I'enseignement, ce qui a entrainé des pertes d’apprentissage,
une aggravation des inégalités ainsi qu'une détérioration de la santé et du bien-étre psychosocial
des éléves et des enseignants, les jeunes enfants et les éléves appartenant aux groupes les plus
vulnérables étant ceux qui ont subi les pertes les plus importantes » (UNESCO, 2024, p. 9).

Malgré cela, cette crise mondiale a marqué un tournant pour les pays de la région, qui ont mis en
ceuvre ou renforcé diverses stratégies d’enseignement a distance. Celui-ci renvoie aux différentes
approches éducatives utilisées lorsqu’il existe une séparation temporelle et spatiale entre les
enseignantsetleséléves(INEE,2022,p.13).Celapeutinclurel'utilisationdeplateformesnumériques,
de la télévision, de la radio et de supports imprimés, avec des niveaux variés de préparation et de
couverture. Dans cette perspective, I'enseignement virtuel constitue une modalité spécifique de
I'enseignement a distance reposant sur l'utilisation d’Internet et des technologies numériques
(Barrientos et al., 2022). A ce sujet, comme l'ont souligné plusieurs organismes, des inégalités
persistent : tous les éléves n‘ont pas acces a Internet ou a des appareils adéquats, ce qui limite
I'utilisation efficace de ces outils. De plus, de nombreux enseignants n'ont pas recu une formation
suffisante pour travailler avec des contenus numériques ou de nouvelles méthodologies (Gonzalez
Motos et Bonal Sarré, 2023).
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Dans les contextes de catastrophe, I'interruption de I'enseignement en présentiel est généralement
liée aux dommages causés aux infrastructures scolaires ainsi qu’a l'utilisation des écoles comme
refuges temporaires, ce qui limite la mise en ceuvre de modalités d’enseignement a distance. Un
exemple illustratif est 'ouragan Maria (2017) a Porto Rico, qui a provoqué de graves dommages aux
infrastructures éducatives et aux services de base, entrainant des fermetures prolongées d’écoles et
affectantlacontinuité éducative ainsiquelaprise encharge desenfants pour de nombreuses familles
(Vargas-Diaz et Zambrana-Ortiz, 2019 ; Cardoza, 2018). Ainsi, bien que les stratégies déployées
pendant la pandémie de COVID-19 aient permis de maintenir une certaine continuité éducative,
nombred’entreellesserévéelentinsuffisantesface aux catastrophes climatiques, notammentlorsque
I'approvisionnement en électricité et la connectivité sont interrompus, réduisant considérablement
I'efficacité des réponses fondées exclusivement sur les outils numériques.
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4. Principaux résultats et réflexions finales

La présente section avait pour objectif d’explorer le lien entre catastrophes et éducation a partir
d’'une approche de résilience éducative, en s’intéressant aux capacités que les systémes éducatifs
développent pour faire face a ce type de perturbations ainsi qu’aux pratiques mises en ceuvre par
les pays pour y répondre, avec une attention particuliére portée aux pays partenaires du GPE en
Amérique latine et dans les Caraibes.

Tout d’abord, il apparait que le changement climatique a intensifié la fréquence et la gravité des
phénoménes extrémes tels que les sécheresses, les incendies de forét et les températures extrémes,
affectant plus fortement les pays a faibles revenus et les populations en situation de vulnérabilité
(Nusche et al., 2024). Entre 2000 et 2019, 'Amérique latine et les Caraibes ont enregistré une
proportion plus élevée d’événements climatiques qu’au cours des décennies précédentes, avec des
impacts qui compromettent non seulement les vies humaines et les biens matériels, mais aussi la
continuité éducative des éléves. Les pays du GPE de la région présentent une forte exposition aux
tempétes, aux inondations, aux tremblements de terre, ainsi qu’aux sécheresses, aux épidémies et
aux températures extrémes (CEPAL, 2022 ; Eckstein et al., 2021 ; Banque mondiale, s.d.).

Cette étude reconnait les avancées conceptuelles autour du terme « catastrophe », en s’appuyant
sur les révisions et propositions de divers organismes multisectoriels et internationaux tels que
'UNESCO, I'OCHA, 'UNDRR, le PNUD, le GADRRRES, entre autres. Dans cette perspective, la
définition des catastrophes se comprend comme le résultat de 'interaction entre des menaces et
des conditions préexistantes de vulnérabilité qui affectent les populations et engendrent différents
degrés d’exposition et de danger au sein d’un territoire (Cecchini et al., 2021 ; UNDRR et OCHA,
2022). De méme, des concepts tels que la sécurité scolaire, la gestion des risques de catastrophe
et I'éducation en situation d'urgence sont étroitement liés a I'idée de résilience éducative. Ces
approches, promues par les organismes internationaux dans leur travail avec les pays, reflétent les
efforts visant a renforcer la capacité des systémes éducatifs a prévenir, affronter et surmonter les
situations de crise.

Dans le cadre de cette recherche de politique publique (policy research), les principaux résultats de
ce rapport proviennent de la collecte et de I'analyse d’informations issues des études de cas des
pays partenaires du GPE : la Dominique, Saint-Vincent-et-les-Grenadines et le Salvador. Lanalyse
comparative montre que, dans les trois pays étudiés, le développement de la résilience éducative
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découle d’expériences de catastrophes ayant contraint les systémes éducatifs a se réorganiser et
a renforcer leur capacité de réponse. Dans les trois cas, plusieurs événements se sont produits,
mais certains des plus récents ont particuliérement constitué des points de bascule, réorientant les
priorités, accéléré les réformes et stimulé les investissements dans le secteur éducatif. Louragan
Maria en Dominique, I'éruption de La Soufriére et les ouragans a Saint-Vincent-et-les-Grenadines,
ainsi que la récurrence des tempétes, séismes et fortes pluies au Salvador, ont mis en évidence la
fragilité des infrastructures et la nécessité de renforcer la capacité d’adaptation des pays. Dans
ce contexte, le renforcement des infrastructures scolaires est apparu comme un axe prioritaire
pour la résilience des systémes éducatifs, que ce soit a travers la reconstruction selon des normes
améliorées, I'adaptation multi-risques ou la rénovation des établissements scolaires.

Par ailleurs, dans les trois cas, prédomine une compréhension de la résilience associée a la capacité
du systéme a se préparer, a réagir et a garantir la continuité éducative dans les meilleurs délais.
Linstitutionnalisation des plans de gestion des risques, la pratique réguliere des exercices de
simulation et la coordination intersectorielle témoignent d’'une culture de préparation de plus
en plus consciente et encouragée. Lécole acquiert ainsi un role qui dépasse la seule dimension
pédagogique et devient un espace de refuge, de coordination et de stabilité communautaire en
contexte de crise. De plus, les trois études de cas convergent dans la reconnaissance du fait que
les catastrophes aggravent les inégalités préexistantes, affectant de maniére disproportionnée
les ménages a faibles revenus, les communautés exposées territorialement et les populations en
situationde vulnérabilité liées alamigration, au handicapou al’insécurité alimentaire. Bien que cette
approche apparaisse explicitement dans les discours, le défi reste de traduire cette reconnaissance
en politiques éducatives intégrant I'équité comme composante centrale de la résilience.

Dans cette perspective, I'intégration de la réduction des risques de catastrophe (RRC) dans les
programmes scolaires constitue I'une des avancées les plus significatives du rapport. Dans les
cas de la Dominique et de Saint-Vincent-et-les-Grenadines, on observe une transition vers des
approchesdanslesquellesla RRC et le changement climatique sont concus comme des compétences
transversales a I'ensemble du parcours éducatif, intégrées dans différentes disciplines et niveaux,
plutét que comme des contenus fragmentés ou isolés. Ces avancées montrent également que
I'efficacité de I'intégration curriculaire ne dépend pas uniquement de la conception formelle des
programmes, mais aussi, dans une large mesure, des capacités pédagogiques et de I'appropriation
par les enseignants. A cet égard, le cas de Saint-Vincent-et-les-Grenadines montre que la mise en
ceuvre du curriculum a nécessité un renforcement de la formation des enseignants, tandis que
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des initiatives régionales telles que la CSESI mettent en évidence la pratique enseignante comme
espace clé ou se concrétise I'intégration des contenus liés a la résilience dans les salles de classe.

Enfin, les pratiques curriculaires montrent que les parcours d’apprentissage se complexifient
progressivement et s'articulent a différents niveaux d’action. Cela signifie que les contenus sont
organisés de maniére progressive, en avancant du cadre familial vers les sphéres scolaire et
communautaire, a partir d’expériences proches des éléves pour s'étendre ensuite a des contextes
plus complexes.

En ce qui concerne les différences entre les pays, il convient de souligner les diverses maniéres dont
la résilience éducative est intégrée dans I'agenda public. En Dominique, la résilience se configure
comme un projet national explicite, articulé autour d’'une approche d’adaptation climatique et de
reconstruction a la suite de I'ouragan Maria, avec une intégration dans les cadres juridiques et
stratégiques. Il s’agit du cas ou le concept occupe la place la plus importante dans I'agenda politique
et bénéficie d’une mise en ceuvre plus articulée au sein du systéme. A I'inverse, a Saint-Vincent-et-
les-Grenadines, la résilience se développe principalement a partir de la gestion des risques et de la
sécurité scolaire, avec des avancées significatives en matiere de participation et de curriculum, mais
aussi des défis plus importants en termes de coordination entre les cadres et les initiatives.

Pour sa part, le Salvador présente une approche davantage institutionnelle et normative, marquée
par I'adoption précoce de plans obligatoires de gestion des risques, la coordination intersectorielle
et un investissement important dans les infrastructures dans le contexte des réformes actuelles.
En outre, la résilience y est principalement orientée vers la réponse immédiate et la continuité du
service éducatif, tandis que sa mise en ceuvre comme stratégie de long terme ne dispose pas encore
de lignes directrices claires.

A partir de cette analyse, il apparait nécessaire de progresser vers la construction d’une résilience
éducativefaceauxcatastrophesen AmériquelatineetdanslesCaraibesselonune approcherégionale
plutot qu’isolée. La coopération régionale joue a cet égard un role clé en fournissant des cadres de
référence, en renforcant les capacités techniques et en promouvant des approches communes. Ces
éléments orientent également les réponses éducatives des pays face aux catastrophes. Néanmoins,
il demeure nécessaire de renforcer les échanges d’expériences entre pays, d’avancer vers des
accords communs et, surtout, de définir des priorités adaptées aux contextes nationaux.

Les trois études de cas montrent que le renforcement des capacités, tant au niveau individuel
qgue systémique, nécessite de prendre en compte le contexte spécifique de chaque pays. Dans
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cette optique, il serait pertinent d’intégrer plus profondément des facteurs tels que la trajectoire
historique, la langue, les caractéristiques et les défis des systémes éducatifs, leurs conditions
structurelles ainsi que les traits culturels, afin de comprendre comment ceux-ci influencent la
maniére dont la résilience est concue et mise en ceuvre. Cela est particulierement important dans
la mesure ou le développement conceptuel et les avancées pratiques doivent s’'accompagner
de dynamiques locales et régionales permettant d’adapter et de mobiliser les connaissances de
maniére plus pertinente et plus efficace (Aydos et al., 2025).

La section intitulée « Eduquer en situation d’'urgence : comment les catastrophes affectent-elles les
systémes éducatifs ? » a montré que les catastrophes affectent les systémes éducatifs a plusieurs
niveaux et temporalités, ce qui pourrait permettre de mieux orienter I'attention et la portée des
initiatives actuellement promues. Alors que les dommages aux infrastructures et les fermetures
d’écoles constituent les manifestations les plus visibles et immédiates, les effets indirects tels que
la perte de revenus, I'insécurité alimentaire ou la migration forcée ont une incidence plus profonde
et prolongée sur les trajectoires éducatives. Au Salvador, par exemple, il est reconnu que les
sécheresses et les fortes pluies affectent la production agricole, générant une insécurité alimentaire
et une pression économique sur les ménages, ce qui influence directement la fréquentation scolaire.
De maniére similaire, a Saint-Vincent-et-les-Grenadines, la dépendance alimentaire et les inégalités
entre lesiles conditionnent la capacité de récupération des familles et, par conséquent, la continuité
éducative des enfants et adolescents.

En outre, 'ensemble de ces éléments montre que la résilience éducative ne peut se réduire a la
reconstruction physique nialaréouverture des écoles. Bien que le renforcement des infrastructures
et des protocoles de réponse soit indispensable, et que des progrés considérables aient été réalisés
dans ce domaine, les effets indirects démontrent que la capacité de résilience réside également
dans la protection des parcours éducatifs face aux chocs économiques et sociaux résultant des
catastrophes. Cela inclut la garantie de la qualité de I'éducation, 'achévement en temps opportun
des parcours scolaires et des résultats d’apprentissage équitables. Par conséquent, progresser vers
une résilience plus intégrale implique d’articuler les politiques éducatives avec des mécanismes de
protection sociale, des stratégies ciblées pour les populations vulnérables et des mesures visant a
réduire les inégalités structurelles qui amplifient I'impact des catastrophes.

Enfin, ce rapport thématique a permis de réfléchir a I'enseignement a distance comme alternative
visant a garantir la continuité de I'apprentissage face a diverses perturbations. Toutefois, sa mise
en ceuvre dans des contextes de catastrophe montre que les groupes les plus vulnérables, déja
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exposés a des niveaux de risque plus élevés face aux menaces, n'en bénéficient pas nécessairement
et peuvent, au contraire, voir les inégalités existantes se creuser davantage. Cela est d( aux limites
en matiére de connectivité, d’acces a Internet et de disponibilité des outils technologiques, qui
empéchent cette modalité d’étre également efficace pour tous. En outre, ces difficultés peuvent
également affecter I'ensemble de la population étudiante, en particulier lorsque les menaces
perturbent I'accés a ces services.

A partir de ce qui précéde, des recommandations visant a renforcer la résilience éducative a travers
les politiques publiques et I'action institutionnelle sont présentées ci-apres.
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5. Recommandations de politique publique

Les recommandations de politique publique découlent des résultats de I'étude et s'organisent autour
de trois niveaux : le systeme, l'institutionnel et I'école. Le niveau systémique renvoie aux cadres
politiques, a la gouvernance et aux mécanismes de coordination qui orientent la réponse éducative
face aux catastrophes. Le niveau institutionnel porte sur les capacités internes du secteur éducatif a
mettre en ceuvre ces politiques, y compris la planification et |la préparation aux situations d’'urgence,
la formation des enseignants ainsi que les mécanismes de suivi et d’accompagnement des éléves
en situation de vulnérabilité. Enfin, le niveau scolaire se concentre sur le curriculum, les processus
d’enseignement et d’apprentissage ainsi que les stratégies visant a soutenir I'apprentissage et le
bien-étre des éléves dans des contextes de catastrophe.

5.1 Au niveau du systeme : gouvernance et cadres de politique publique

(a) Les pratiques prometteuses d'action face aux catastrophes et dans le domaine de
I'éducation commencent par une conception intégrale du probléme, qui se traduit ensuite
par des normes interconnectées et des programmes qui en découlent.

Dans les trois cas analysés, différents cadres normatifs orientent les actions du secteur éducatif. Par
exemple, en Dominique, on observe la Stratégie nationale de développement de la résilience 2030
(NDRS) et la Loi sur la résilience climatique ; a Saint-Vincent-et-les-Grenadines, |la Loi nationale sur
la gestion des urgences et des catastrophes (2006) ainsi que I'Initiative caribéenne pour des écoles
slres ; et au Salvador, le Guide pour le Plan de protection scolaire et le Plan d’éducation face au
changement climatique et a la gestion intégrale des risques. A partir de ces documents, les pays
commencent a délimiter et structurer leurs approches de réponse aux catastrophes. Cela se traduit,
d’une part, par des stratégies nationales consolidées comme la NDRS, qui fonctionnent comme
des cadres d’orientation de la résilience ; et, d’autre part, par des instruments plus spécifiques qui
opérationnalisent ces orientations dans des domaines concrets, tels que la sécurité scolaire ou
la gestion intégrale des risques. Dans leur ensemble, cette articulation entre cadres généraux et
outils spécifiques permet de traduire une vision intégrale du probléme en actions cohérentes et
coordonnées dans le secteur éducatif.
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(b) Renforcer le leadership national et I'adaptation contextuelle des approches de résilience.

Les pays font face au défide gérer ladiversité des cadres et des initiatives sans générer de surcharge
institutionnelle. Plutét que de tendre vers un cadre unique, il est nécessaire de soutenir les pays
afin gqu'ils puissent sélectionner, adapter et ajuster les outils et approches existants en fonction de
leurs priorités nationales. Dans ce processus, il est essentiel de renforcer les capacités techniques
internes afin d’identifier, de mettre en ceuvre et de maintenir ces pratiques, en reconnaissant que
chaque pays développe ses propres trajectoires et apprentissages nationaux qui doivent étre
valorisés. Le cas de la Dominique montre comment I'adoption des approches « reconstruire en
mieux » (build back better) et « rebondir vers I'avant » (bounce forward) permet d’orienter la résilience
éducative autour d’un principe commun aprés l'ouragan Maria. A partir de ce choix, différentes
initiatives et interventions s’articulent et s'adaptent au sein d’'une logique nationale cohérente,
plutdét que comme des actions isolées.

(c) La coopération entre les différents niveaux de gouvernement, du ministére aux écoles,
ainsi qu’'avec la société civile et les organisations internationales, est complexe, mais peut
s'avérer tres efficace.

Plusieurs initiatives montrent que cette articulation produit des résultats lorsqu’elle se traduit par
des plans opérationnels et un soutien concret aux systémes éducatifs. Des mécanismes tels que le
CDEMA, le CEPREDENAC et la Caribbean Safe School Initiative (CSESI), ainsi que des programmes
mondiaux comme GIGA ou la planification éducative sensible aux crises de I'llIPE-UNESCO, ont
fourni une assistance technique, des outils communs et des espaces d’échange entre pays. Au
niveau national, des expériences comme la Table technique de réduction des risques de catastrophe
pour le droit a 'éducation au Salvador illustrent la valeur de ces espaces pour articuler le ministére
de I'Education avec d’autres institutions publiques, la coopération internationale et les acteurs
éducatifs dans la mise ajour des politiques publiques. Dans 'ensemble, les données suggérent que la
coopérationest plus efficace lorsque des mécanismes de coordination sontinstitutionnalisés,queles
responsabilités entre niveaux de gouvernement sont clairement définies et qu’'un accompagnement
technique et financier est assuré pour leur mise en ceuvre a différents niveaux.
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(d) Il est nécessaire de renforcer I'articulation et la diffusion des initiatives existantes.

Biengu'ilexistedanslarégiondesréglementations,des programmes et des sourcesd’information,de
nombreux acteursignorentencore les avancéesréaliséesdanslesdifférents pays. |l estrecommandé
d’améliorer les mécanismes de diffusion et de systématisation, de renforcer la coordination entre
les initiatives et de promouvoir l'interconnexion régionale ainsi que I'apprentissage entre pairs a
partir des expériences nationales. Par exemple, I'initiative Champion Country du GADRRRES met
en visibilité les progres des pays qui intégrent le cadre de la sécurité scolaire dans leurs contextes
nationaux. Le renforcement de ces espaces d’échange, de diffusion de pratiques prometteuses et
de dialogue entre acteurs contribuerait a accélérer les processus d’apprentissage et les avancées
au niveau régional.

5.2 Au niveau institutionnel : renforcement des capacités du systéme éducatif

(e) Bien que la définition de la résilience éducative soit liée a la réponse aux catastrophes, de
nombreux pays soulignent que la composante préventive et I'anticipation des catastrophes
sont en réalité essentielles.

Dans cette perspective, les études de cas montrent I'importance de renforcer la préparation comme
composante structurelle de la résilience éducative. A Saint-Vincent-et-les-Grenadines, la Politique
de sécurité scolaire, le curriculum sur la réduction des risques de catastrophe et le changement
climatique ainsi que les équipes étudiantes de réponse (SERT) intégrent I'anticipation comme
élément central de la vie scolaire. De maniére similaire, au Salvador, le caractére obligatoire des
plans de gestion des risques et le Guide pour le Plan de protection scolaire ont institutionnalisé la
planification et les exercices de simulation dans les établissements scolaires. Dans leur ensemble,
ces expériences suggerent que l'anticipation se renforce lorsque la préparation est intégrée de
maniére systématique dans les normes, le curriculum et la gestion scolaire, au-dela des actions
réactives face aux urgences.

(f) Il est nécessaire de promouvoir davantage de données empiriques et d'évaluation des
politiques publiques.

Bien gu'il existe des informations sur les impacts des catastrophes et les réponses mises en ceuvre
par les pays, I'évaluation systématique des initiatives relatives a la résilience éducative demeure
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limitée. Les données examinées montrent des analyses des effets et des actions mises en ceuvre
a la suite des catastrophes, y compris dans des cas comme Haiti, Saint-Vincent-et-les-Grenadines
ou le Salvador, mais les études examinant les résultats, I'efficacité et la durabilité des interventions
restent encore rares. Le renforcement des mécanismes d’évaluation et de production de données
probantes est essentiel pour orienter les décisions politiques et consolider des apprentissages
reproductibles.

(g) La réponse des programmes envers les groupes vulnérables reste insuffisante ; il est donc
nécessaire de prioriser ces populations dans les stratégies face aux catastrophes.

Les données recueillies suggerent la nécessité de renforcer les capacités institutionnelles du
systeme éducatif afin d’intégrer une approche inclusive dans la gestion des risques et la réponse
aux catastrophes. Dans cette perspective, les efforts de résilience doivent accorder une attention
particuliére aux éléves en situation de handicap, vivant dans la pauvreté, résidant en zones rurales,
appartenant a des communautés autochtones ainsi qu’aux migrants et réfugiés, le tout avec une
approche sensible au genre. Par exemple, a Saint-Vincent-et-les-Grenadines, I'entretien avec
I'organisation We Are Mayreau met en évidence les défis éducatifs des communautés situées hors
de I'lle principale, ou les opportunités éducatives et 'accés aux services sont plus limités et ou les
catastrophes peuvent produire des impacts différenciés sur la continuité éducative.

5.3 Au niveau scolaire : écoles, curriculum et apprentissage

(h) A quelques exceptions pres, I'éducation des éléves au changement climatique, aux
catastrophes et aux thémes connexes demeure a un stade encore embryonnaire ; il est
nécessaire de renforcer son intégration dans le curriculum afin de promouvoir la résilience.

Bien que des avancées et des initiatives existent dans les pays dans ce domaine, leur développement
reste souvent partiel et ne fait pas toujours partie intégrante du curriculum de maniére
systématique. Lintégration de ces contenus dans I'enseignement permet non seulement aux éléves
de mieux comprendre les risques associés au changement climatique et aux catastrophes, mais
aussi de développer des capacités de prévention, d’adaptation et de réponse face aux contextes de
crise. En outre, le renforcement curriculaire peut contribuer a fournir aux enseignants davantage
d’outils pédagogiques pour aborder ces questions en classe. Ainsi, I'école devient un espace clé pour
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favoriser une plus grande sensibilisation aux risques et promouvoir des capacités de résilience a
travers la formation éducative.

(i) Il est nécessaire de renforcer la continuité éducative apreés les catastrophes, au-dela de la
réouverture des écoles et des aspects pédagogiques.

La continuité scolaire constitue une priorité aprés les catastrophes, mais elle ne doit pas se limiter
uniquement au rétablissement du service éducatif. Les effets directs et indirects de ces événements,
liés aux pertes économiques des familles, aux déplacements, aux impacts socioémotionnels, aux
services d’alimentation scolaire et aux inégalités territoriales préexistantes, influencent de maniére
différenciée les trajectoires éducatives et les opportunités réelles d’apprentissage. Dans cette
perspective, il est nécessaire que les stratégies de réponse intégrent des actions visant a garantir la
qualité des apprentissages, en considérant des modalités pédagogiques adaptées a chaque contexte
et en évitant de dépendre exclusivement de solutions a distance susceptibles de reproduire ou
d’aggraver les inégalités existantes.

(i) Renforcer I'école comme espace siir et de soutien pour les éléves et les communautés.

Les écoles ne remplissent pas seulement une fonction pédagogique, mais jouent également un
role essentiel comme espaces de protection et de soutien communautaire pendant et aprés les
catastrophes.llestdoncimportantderenforcerlapréparationdesétablissementséducatifs atravers
la formation des enseignants en gestion des risques, les protocoles d’urgence et 'amélioration des
infrastructures résilientes. A cet égard, des expériences comme celle de la Dominique montrent que
de nombreuses écoles fonctionnent comme refuges temporaires et disposent d’équipements de
base pour les situations d’urgence. Toutefois, ce role doit s’Taccompagner de mesures garantissant |a
continuité éducative et évitant des interruptions prolongées de I'apprentissage.
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7. Annexes

Annexe 1

Cadre global pour la sécurité scolaire 2022-2030 (CSSF)

e Depuis 2012, le GADRRRES, en collaboration avec I'llPE-UNESCO et 'UNICEF, promeut la sécurité scolaire a
travers le Cadre global pour la sécurité scolaire (CSSF).

e Le CSSF oriente les priorités afin de garantir des environnements scolaires s(irs. La sécurité scolaire comprend les

infrastructures, la gestion, I'éducation aux risques et le soutien psychosocial.

Le cadre vise a renforcer la résilience face a de multiples risques.

Ilpromeutdesinfrastructuressires ainsique laréductiondes obstacles pour les éléves ensituation de vulnérabilité.

Il encourage la collaboration intersectorielle et 'approche du triple nexus (humanitaire, développement et paix).

Le GADRRRES a développé I'Enquéte sur la sécurité scolaire comme outil du cadre.

— En 2024, 25 pays y ont participé, dont plusieurs pays des Caraibes et dAmérique centrale.

— 40 %des pays ne disposent pas de financement pour le relévement, et seulement 8 % disposent de ressources
suffisantes.

— 68 %des pays dAmérique latine et des Caraibes présentent une faible capacité de préparation des enseignants
en matiere de résilience et de changement climatique.

e Lacatégorie « Champion Country » reconnait les pays leaders, comme le Pérou et le Costa Rica.

Adapté de I'Alliance mondiale pour la réduction des risques de catastrophe et la résilience dans le secteur éducatif. (2022). Cadre global pour la sécurité scolaire
2022-2030 : Pour les droits de I'enfant et la résilience dans le secteur éducatif.
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Annexe 2

Caribbean Disaster Emergency Management Agency - CDEMA

La CDEMA est une agence intergouvernementale de la CARICOM spécialisée dans la gestion des catastrophes.
Elle a été créée en 1991 sous le nom de CDERA et a adopté I'appellation CDEMA en 2009.

Elle agit comme organisme coordinateur de la gestion intégrale des risques de catastrophe dans les Caraibes.
Elle compte 20 Etats participants, y compris des pays partenaires du GPE.

Chaque pays dispose d’un point focal, généralement situé au sein des agences nationales de gestion des urgences.
Ses fonctions comprennent :

— lacoordination et la mobilisation de I'aide humanitaire ;

— latténuation des impacts des catastrophes ;

— laréponse coordonnée;

— ladiffusion d’informations.

e Elle dispose également d'outils clés :

— le Systéme caribéen d’information sur les risques (Caribbean Risk Information System) ;

— le Centre régional de formation de la CDEMA (CDEMA Regional Training Center) ;

— le programme d’écoles s(ires dans les Caraibes ;

— les systémes d'alerte précoce (Early Warning Systems - EWS).

Note : Adapté de 'Agence caribéenne de gestion des urgences liées aux catastrophes (CDEMA), page d’'accueil ; et de 'Agence caribéenne de gestion des urgences
liées aux catastrophes (CDEMA), Projet du programme modéle d'écoles stires dans les Caraibes
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Annexe 3

Climate Smart Education Systems Initiative (CSESI)

e LaCSESIaétécrééeen 2023 par le GPE, Save the Children et TUNESCO.
Elle vise a renforcer la capacité des systemes éducatifs face au changement climatique.
Elle promeut l'intégration de la durabilité dans les plans, les budgets et les stratégies éducatives, ainsi que la
coordination intersectorielle des politiques liées au climat et a I'éducation.

e Actuellement, 35 pays bénéficient d’'une assistance technique dans sept dimensions clés, y compris des pays
caribéens partenaires du GPE.

e En Amérique latine et dans les Caraibes, I'initiative se trouve encore dans une phase initiale, avec des avancées
satisfaisantes, mettant en évidence le leadership national, la forte participation et la demande pour une éducation
résiliente face au climat.

e Parmi ses principales actions figurent I'analyse des risques climatiques dans le secteur éducatif, la révision des
curricula avec une approche axée sur la durabilité, 'utilisation des données pour la prise de décision ainsi que les
évaluations des risques climatiques par pays, avec une assistance technique dirigée par I'llPE-UNESCO.

e Parmilesavancéesobservéesfigurent larévision et la cartographie des curriculadans les Caraibes, I'intégration de
contenus liés au développement durable, au changement climatique et a la réduction des risques de catastrophe
(RRC), ainsi que 'intégration de la résilience dans les pratiques enseignantes.

e Desprogrés ont été identifiés dans des pays comme la Dominique ainsi qu’a travers le soutien régional de 'OECS,
bien que des lacunes persistent encore dans la mise en ceuvre.

Note : Adapté du Partenariat mondial pour I'¢ducation (GPE). Initiative pour des systemes éducatifs intelligents face au climat : Rapport d’avancement 2024
(janvier-décembre).
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Annexe 4

Cadres, agences et initiatives pertinentes sur la résilience face aux catastrophes

Entité responsable

Cadres

Description

Cadre de Sendai pour la réduction
des risques de catastrophe 2015

Bureau des Nations Unies
pour laréduction des
risques de catastrophe
(UNDRR)

Cadre mondial visant a réduire les risques de
catastrophe

Normes minimales pour I'éducation
- INEE 2024

Réseau interagences pour
I’éducation en situations
d’urgence (INEE)

Guide minimal pour I'éducation en situations
d’'urgence

Agences

Centre de coordination pour la
prévention des catastrophes en
Amérique centrale et en République
dominicaine

Systéme d’intégration
centraméricaine (SICA)

Coordination régionale pour la prévention et
la gestion des catastrophes. Pays participants

Belize, Salvador, Honduras, Nicaragua et
Guatemala

Pacific Disaster Center (PDC Global)

Université d’'Hawai

Plateforme avancée pour I'analyse et laréponse
face aux menaces

Initiatives

Initiative GIGA

Union internationale des
télécommunications (UIT) et
UNICEF

Initiative mondiale visant a garantir la
connectivité numérique dans les écoles. Pays
participants Salvador, Honduras, Belize,
Dominique, Grenade, Sainte-Lucie, Saint-
Vincent-et-les-Grenadines

Stratégie éducative internationale pour I'action

crises

Alliance pour I'éducation verte UNESCO climatique. Pays participants : Haiti, Honduras,
Guatemala et Nicaragua
Planification éducative sensible aux | | e )\ESCO Cadre visant a renforcer la résilience des

systémes éducatifs

Note : Lorsque les pays partenaires du GPE ne sont pas spécifiés, il s'agit d'initiatives ou de cadres qui ne disposent pas d'une adhésion formelle par pays, mais qui
constituent plutét des approches ou des outils d'utilisation volontaire pouvant étre adoptés par différents pays.

Adapté de CONRED (2022) ; Nations Unies (2015) ; GADRRRES (s.f.) ; INEE (2024) ; CEPREDENAC (s.f.) ; Pacific Disaster Center (2024) ; PDC (2021) ;
International Telecommunication Union (2021) ; UNESCO-IIEP (2025) ; UNESCO (s.f.).
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