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Resumen ejecutivo

En 2025, AdaptED publicé un reporte comparado que ofrece una visién general sobre el uso del
concepto de resiliencia educativa a nivel de sistema en 11 paises de la GPE. A partir de este trabajo,
lasiguiente fase se orienta hacia un analisis mas profundo del concepto, particularmente en relacién
con los factores que afectan la continuidad de los servicios educativos. Para ello, se priorizaron tres
areas tematicas: desastres, migracién y violencia. Cada informe tematico analizara eventos pasados,
sus impactos y los distintos niveles de exposicion y vulnerabilidad de los paises frente a estos
riesgos, al tiempo que se identificaran practicas resilientes que permiten a los sistemas educativos
responder, adaptarse y recuperarse.

Este documento es el primero de la serie de reportes tematicos de AdaptED sobre resiliencia
educativa, especificamente enfocado en la relacién entre los desastres y los sistemas educativos
en América Latina y el Caribe (ALC), con el objetivo de comprender como éstos son afectados e
identificar avancesy practicas deresilienciaeducativafrente aeste tipodedisrupcionesenlaregion.
Enlos ultimos anos, la evidencia muestrala alta exposicion de nifios, ninas y adolescentes a desastres
en ALC. En particular, mas de 11 millones vieron interrumpida su educacién como consecuencia
de cerca de 60 desastres entre los afios 2000 y 2019. Este escenario evidencia la necesidad de
fortalecer la resiliencia de los sistemas educativos para garantizar la continuidad educativa frente
a crisis recurrentes (GADRRRES, 2022). El presente estudio adopta un enfoque de policy research
y se apoya en el estudio de casos de tres paises destacados en la regiéon: Dominica, El Salvador y
San Vicente y las Granadinas, con la intencidn de analizar la problematica, identificar practicas
prometedoras y aportar recomendaciones para la toma de decisiones en politica educativa.

Los hallazgos del documento muestran que el cambio climatico ha intensificado la frecuencia y
severidad de los fendmenos extremos, afectando con mayor fuerza a paises de menores ingresosy a
poblaciones ensituaciénde vulnerabilidad. Enrespuestaaello, laresilienciaeducativaemerge como
un proceso construido a partir de experiencias de desastres que han motivado a algunos sistemas
educativos a reorganizarse y fortalecer su capacidad de respuesta. Aunque los paises de la regién
enfrentan estos escenarios aritmos distintos, de acuerdo con sus contextos y capacidades, las areas
de mayor desarrollo se concentran en la seguridad escolar, con énfasis en la infraestructura y el
bienestar de los estudiantes. Ademas, en algunos casos, destaca la integracion de la reduccion del
riesgo de desastres en el curriculo, la capacitacion docente y laimplementacién de planes de gestién
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del riesgo. Asimismo, el andlisis da cuenta de laimportancia de considerar tanto los efectos directos
de los desastres, vinculados con la provision del servicio educativo, como sus efectos indirectos
asociados con impactos sociales y econdmicos que inciden en las trayectorias educativas.

Los estudios de caso presentan a tres paises de la region, que fueron seleccionados a partir de
tres criterios: (i) hallazgos relevantes asociados al pais provenientes del reporte comparado
sobre significados y practicas de resiliencia educativa en ALC, publicado en el 2025 ; (ii) datos
que evidencian el riesgo, la ocurrencia y la exposicidn del pais; y (iii) documentos y/o iniciativas
vinculados con la resiliencia frente a desastres. En primer lugar, Dominica destaca por un enfoque
estratégico y nacional de resiliencia basado en el principio de “reconstruir mejor” que articula
infraestructura, curriculo y planificacién. Mientras tanto, San Vicente y las Granadinas presenta
un enfoque centrado en la implementacién a nivel escolar, donde la resiliencia se operacionaliza a
través de marcos normativos, enlaorganizacién de comités escolaresy laformacién docente. Por su
parte, El Salvador evidencia una aproximaciéninstitucional caracterizada por la adopcién de marcos
obligatorios de gestion del riesgo, la articulacion intersectorial y la inversion en infraestructura.

En la regién hay avances en la coordinaciéon, impulsados por marcos, agencias e iniciativas para
fortalecerlascapacidadesdelos sistemas educativos frente adesastres; sinembargo,alinserequiere
fortalecer el intercambio de experiencias, avanzar en acuerdos comunes y definir prioridades segln
los contextos nacionales.

Finalmente, el documento presenta recomendaciones que apuntan a fortalecer la resiliencia
educativa de manera articulada. A nivel de sistema, resulta clave consolidar marcos de politica y
mecanismos de coordinacion que orienten respuestas coherentes frente a los desastres. A nivel
institucional, se requiere priorizar la preparacion y anticipacion, fortalecer capacidades del sector
educativo y avanzar en la generacion de evidencia para la toma de decisiones. A nivel escolar,
es fundamental integrar la gestion del riesgo y el cambio climatico en el curriculo, asegurar la
continuidad del aprendizaje y fortalecer a las escuelas como espacios seguros y de apoyo.

Los desastres no solo afectan el acceso y la permanencia de los estudiantes en las escuelas sino
gue también deterioran la calidad de los aprendizajes, profundizando las desigualdades educativas
existentes. En este marco, resulta clave visibilizar practicas orientadas al fortalecimiento de las
capacidades del sistema desde una perspectiva de resiliencia educativa.
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1. Hacia una mejor comprension de los desastres:
perspectivas conceptuales y situacion en Ameérica
Latina y el Caribe

Laresilienciatiene que ver conla capacidad de los sistemas para enfrentar, responder y sobreponerse
a diversas amenazas y/o disrupciones. El reporte comparado! de AdaptED (Ballesteros et al., 2025)
trasladé este concepto al campo de la educacién al analizar la presencia del término resiliencia
educativay términos asociados en las leyes de educacion, curriculos y planes de desarrollo educativo
de los once paises focalizados del Global Partnership for Education? (GPE). A partir de los resultados
del reporte comparado del Observatorio y de las entrevistas con expertos y expertas sobre el tema
de resiliencia educativa a nivel de sistema, la primera linea tematica propuesta aborda el vinculo
entre desastresy el sector educacion.

Los datos sobre desastres muestran la alta exposicion y riesgo que enfrentan los nifos, nifas y
adolescentesen AméricalatinayelCaribe (ALC),queeslasegundaregiéonenelmundomaspropensaa
ser afectada por los desastres (UNDRRy OCHA, 2022). Entre los afios 2000y 2022 se contabilizaron
1,534 desastres, entre ellos huracanes, terremotos, inundaciones, sequias y otros fenédmenos
asociados en mayor o menor medida con el cambio climatico, que afectaron aproximadamente a 190
millones de personas (UNDRR y OCHA, 2022). Las personas mas afectadas fueron las que vivian
en contextos de pobreza, de crisis econémicas y politicas, con problemas urbanos y ambientales,
explotaciénderecursoshumanosysituacionesdeviolencia.Estosescenariosmuestrancémolaregion
se encuentra expuesta a riesgos interrelacionados que agravan las condiciones de vulnerabilidad,
por lo que es necesario fortalecer la capacidad de preparacién, respuesta y recuperacion frente a
desastres (UNDRRy OCHA, 2023).

1 Este reporte fue titulado “;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?”. El estudio
ofrecié un primer andlisis de la resiliencia educativa en la regién, a partir del anélisis de leyes educativas, curriculos y planes
estratégicos en los 11 paises socios de la Asociaciéon Mundial para la Educacion (GPE, por sus siglas en inglés). A partir de este
reporte comparativo, se identificaron tres temas prioritarios para los reportes posteriores, correspondientes a las principales
disrupciones que afectan a la region: desastres, migracion, crimeny violencia.

2 La GPE es el mayor fondo mundial dedicado a transformar la educacion en paises de ingresos bajos y constituye una alianza
multiactor Unica a nivel global. Los paises de la GPE en América Latina y el Caribe son Belice, Bolivia, Dominica, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. Global Partnership for
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Este reporte es el primero de una serie sobre resiliencia educativa y examina la relacion entre los
desastres y el sector educativo en América Latina y el Caribe, con el objetivo de comprender como
los desastres afectan a los sistemas educativos e identificar avances en las practicas de resiliencia
educativa desarrolladas en la region frente a este tipo de disrupciones. El reporte se divide en tres
secciones. La primera presenta un marco conceptual sobre los desastres y conceptos relacionados
en el ambito educativo, junto con una visidon general de los desastres y sus impactos en la region. La
segunda seccién examina tres estudios de caso: Dominica, San Vicente y las Granadinas, y El Salvador,
destacando practicas prometedoras orientadas al fortalecimiento de laresiliencia educativa frente a
los desastres. Finalmente, la tercera seccion analiza los efectos directos e indirectos de los desastres
sobre los sistemas educativos, con el fin de identificar impactos en multiples niveles y contribuir a
mejorar el enfoque y alcance de las iniciativas actuales y futuras.

1.1 Marco conceptual: el debate acerca de la naturaleza de los desastres

Elobjetivode estaprimerasecciénesexplorar laconceptualizaciéndel término desastres,abordando
los debates existentes en torno a las dimensiones naturales y humanas, asi como la manera en que
este hasido abordado por los organismos internacionales que trabajan en este campo. En este marco,
también se examinara el papel de otros términos asociados a los desastres, con el fin de establecer las
bases conceptuales para analizar la relacién entre desastres, educacién y resiliencia. Finalmente, se
presenta una vision general de la region a partir de datos sobre la ocurrencia, el riesgo, los impactos
y los efectos diferenciados entre los paises de la GPE.

1.1.1 Comprender los desastres mds alld de lo natural

Cada vez y con mayor fuerza se destaca que los desastres no son sélo fendmenos naturales, sino
el resultado de la interaccion entre amenazas y condiciones sociales, econdmicas y ambientales
(UNDRR Yy OCHA, 2022). En algunos casos, la accion humana contribuye al aumento en la frecuencia
de los desastres vy, en otros, intensifica sus impactos, generando danos mayores a los previstos.
Diversos organismos internacionales como la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres® (UNDRR, en sus siglas en inglés), la Organizacion de las Naciones Unidas para

3 La Oficinade las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) se encarga de facilitar y proveer apoyo para
la toma de decisiones sobre la reduccion del riesgo de desastres a nivel mundial. Por lo tanto, brinda asistencia técnica, promueve
la comprension de enfoques sobre el riesgo, sensibiliza sobre la prevencién de desastres y trabaja con diversos organismos,
agencias y gobiernos. Mas informacién se encuentra disponible en https://www.undrr.org/es.
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la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas* (OCHA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
junto con la academia y profesionales implicados en el area, han impulsado esta discusién y definido
nuevos marcos y estrategias para abordar la problematica.

En el reporte comparado de AdaptED" se presentd la definicién de desastres utilizada en el Marco
Sendai de la UNDRR, que lo define como

“una disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier escala debido
a fenémenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de exposicion, vulnerabilidad y
capacidad, ocasionando uno o mds de los siguientes: pérdidas e impactos humanos, materiales,
econdmicos y ambientales” (Naciones Unidas, 2016, p. 13).

Esta definicion inicial ya pone en evidencia que los desastres constituyen un concepto complejo
qgue debe distinguirse de las amenazas. A partir de esta premisa, el anélisis se complementa conuna
revision mas amplia de la literatura, con el fin de profundizar y esclarecer esta distincién.

Considerando lo anterior, se ha definido el término desastres como “la combinacion de fenédmenos
naturales, de la accién humana y de las condiciones preexistentes de vulnerabilidad fisica, social,
econdémica y ambiental de las personas y los asentamientos humanos”, segiin Cecchini, Sunkel
y Barrantes (2017 en Cecchini et. al 2021, p.2). Los criterios utilizados para definir qué es un
desastre incluyen la existencia de 10 o mas personas fallecidas en el evento; 100 o mas afectadas;
la declaraciéon de un estado de emergencia, y/o la solicitud internacional de asistenciaé. Segun el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), al ser alteraciones que
se dan en contextos de vulnerabilidad se producen consecuencias materiales, sociales, econdmicas
y ambientales, lo cual demanda estrategias de respuesta inmediatas y de recuperacién a largo plazo
(IPCC, 2012, en Cecchini et al., 2021).

4 La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas tiene la mision de coordinar la respuesta de
emergencia a escala mundial para salvar vidas y proteger a las personas en las crisis humanitarias. Ver enlace de pagina web en
https://www.unocha.org/.

5 El reporte titulado “;Como se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?” se encuentra en el
siguiente enlace: https://adapted-lac.org/recurso/reportes/como-se-entiende-la-resiliencia-educativa-en-los-paises-de-america-
latina-y-el-caribe/

6 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) se cre6 en 1988 y se encarga de facilitar informacion
y evaluaciones con base cientifica sobre el cambio climatico, impactos, futuros riesgos y opciones para la adaptacién y mitigacion.

Ver enlace en https://www.ipcc.ch/.
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Los peligros o amenazas de la naturaleza no siempre provocan desastres, pero tienen mayor
probabilidad de hacerlo cuando existen condiciones de vulnerabilidad. Segin la UNDRR (2017),
cuando hablamos de vulnerabilidad, en el contexto de desastres, nos referimos a un grupo de
condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, econdémicos, ambientales y sociales que
incrementan la susceptibilidad de individuos, comunidades, o sistemas a los efectos dafinos de una
amenaza.

Esta comprension de los conceptos permite cuestionar el uso del término “naturales”, ya que - como
lo sefala el Informe sobre el Panorama de los Desastres en América Latina y El Caribe 2000 - 2022
- “ya no utilizamos el término ‘desastres naturales’, como claro reconocimiento del papel de las
sociedades en la transformacion de los fendmenos o amenazas naturales en desastres” (UNDRR
y OCHA, 2022, p.11). A ello se suma que muchas de las amenazas se dan de manera simultanea,
como es el caso de la pandemia del Covid-19 y el cambio climatico, lo que genera consecuencias
aln mas devastadoras, y plantea la necesidad de un enfoque sistémico del riesgo multiamenaza, asi
como la mitigacion del riesgo, preparacion y accion anticipatoria en el sector humanitario (2022, p.
10). En este reporte se utilizara el término desastres, entonces, para hacer referencia a los impactos
gue revelan la interaccién entre amenazas y las condiciones preexistentes de vulnerabilidad de las
sociedades. De manera relacionada, las amenazas seran entendidas como los eventos o fendmenos
de origen natural o humano como es el caso de las inundaciones, tormentas y olas de calor que,
dependiendo del contexto en que ocurran, pueden o no derivar en un desastre.

Con esta base conceptual, resulta posible avanzar hacia una mejor comprensién del indicador
riesgo de desastres que nos permitird no solo comprender de qué manera se producen los impactos
en los paises, sino también por qué éstos pueden ser mas intensos y diferenciados entre distintos
territorios y grupos de poblacién, tal como la propone la UNDRR (2016). Esta aproximacion se
caracterizaporlacombinacionde 1) Amenazas: un proceso,fendmeno o actividad humana que puede
causar pérdida de vidas, lesiones u otros efectos en la salud, dafos a la propiedad, perturbaciones
sociales y econdmicas o degradacion ambiental; 2) Exposicion: |la situacion de las personas, la
infraestructura, la vivienda, las capacidades de produccién y otros activos humanos tangibles
ubicados en zonas propensas a amenazas; y 3) Vulnerabilidad: las condiciones determinadas por
factores o procesos fisicos, econdmicos, ambientales y sociales que incrementan la vulnerabilidad
de individuos, comunidades, o sistemas a los efectos dafinos de una amenaza.

Considerar el riesgo de desastres como un enfoque analitico para la region resulta relevante para
identificar como las amenazas interacttian con las condiciones de vulnerabilidad, las cuales varian
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segln el territorio y generan impactos diferenciados en la poblacion, siendo los grupos en contextos
de vulnerabilidad quienes sufren mas las consecuencias. Uno de los &mbitos donde estas dindmicas
se manifiestan con gran profundidad es el campo de la educacion porque los sistemas se enfrentan
al desafio de garantizar la continuidad del aprendizaje y fortalecer sus capacidades de resiliencia
frente a crisis cada vez mas frecuentes y complejas.

1.1.2 Repensar la resiliencia educativa frente a los desastres

Desde larevisién de la literatura sobre desastres, también se reconocen otros términos vinculados
gue contribuyen con el andlisis del vinculo entre desastres y educacion. En primer lugar, existe la
gestion del riesgo de desastres que hace referencia al proceso en donde se promueven politicas y
estrategias de reduccién del riesgo a desastres para la prevencion, fortalecimiento de la resiliencia
y reduccién de pérdidas por desastres (Naciones Unidas, 2016). Por otro lado, el andlisis también
nos acerca al término educacién en situaciones de emergencias, utilizado por la UNESCO, UNICEF,
Banco Mundial y otros, que la definen como oportunidades para acceder aun aprendizaje de calidad
en situaciones de crisis, lo que significa promover la proteccion fisica, psicosocial, y cognitiva, donde
el derecho a la educacién no queda suspendido debido a disrupciones como los desastres (INEE,
2024). Finalmente, el concepto de seguridad escolar de GADRRRES (2022) propone proteger la
salud y el bienestar de la comunidad escolar a partir de la gestién de la infraestructura educativa,
atencioén al personal y prestacion de apoyo psicosocial.

En este contexto, se ha destacado la necesidad de fortalecer la resiliencia de los sistemas educativos
como condicion para garantizar la continuidad del aprendizaje ante situaciones de crisis, como
son los desastres. En el mundo actual, se estima que los fenémenos climéticos interrumpen la
educacion de 40 millones de nifios y nifias aproximadamente (Nusche et., al, 2024). En ese sentido,
Nusche y otros (2024) aseguran que los gobiernos deben fortalecer la resiliencia de sus sistemas
educativos frente a estas amenazas, y, en particular, frente a las consecuencias del cambio climatico.
Seglin Cameron et al. y USAID (2024; 2020), este proceso va de la mano con el fortalecimiento de
capacidades de adaptacion, afrontamiento, prevencion, anticipacidn, recuperacién y mitigacion, las
cuales fueron mencionadas - también - en el primer reporte general del Observatorio AdaptED.

Ademas, enfatizar el vinculo entre resiliencia, desastres y cambio climatico permite identificar
marcos globales o estrategias de reduccién del riesgo frente a desastres que se alineen con las
capacidades y posibilidades de los sistemas educativos. Por ejemplo, la gestion del riesgo de
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desastres “ha incorporado nociones como “reconstruir mejor” (build back better) y “rebotar hacia
adelante” (bounce forward), que buscan integrar las capacidades de desarrollo, transformacion y
adaptacién post-desastre en el concepto mas amplio de resiliencia” (Graveline y Germain, 2022,
p.332). Si se piensa en otro tipo de acciones, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030 establece la Prioridad de Accion 3, que busca “Invertir en la reduccion
del riesgo de desastres para la resiliencia”, resaltando la necesidad de fortalecer la resiliencia
econdmica, social, sanitaria y cultural de las personas, comunidades y paises, asi como del medio
ambiente (UNDRR, 2020). En este marco, se subraya la necesidad de superar la nocion de lo
“natural”, dado que los desastres involucran procesos sociales que no solo revelan, sino que también
profundizan inequidades preexistentes (CEPAL, 2014; Vargas, 2015 en Cecchini et al., 2021; Inter-
Agency Standing Committee & European Commission, 2022).

Con base en lo senalado, los efectos de los desastres sobre la educaciéon no pueden explicarse
solo por la intensidad de las amenazas, sino también por factores estructurales como los niveles
de desigualdad, la fragilidad institucional y capacidad de respuesta ante ciertos contextos. Esta
perspectiva puede entenderse a partir del concepto de trampa de la vulnerabilidad que, de acuerdo
con Hugon (2017), explica cédmo la pobreza genera condiciones de mayor exposicion y menor
capacidad de respuesta frente a los riesgos. Como resultado, cuando ocurren desastres, los grupos
en situacién de vulnerabilidad sufren impactos mas severos, lo que termina reforzando y agravando
su condicién inicial. Un ejemplo evidente de esta situacién es cuando las poblaciones mas pobres
suelen habitar en las zonas mas expuestas a desastres y son también las menos capaces de
responder a ellos. En este marco, los impactos diferenciados entre territorios y grupos de poblacién
pueden comprenderse desde un enfoque de interseccionalidad, que reconoce la interaccién
simultdnea de multiples factores de vulnerabilidad. En el &mbito educativo, esto permite analizar
como dichas dimensiones se entrecruzan en la experiencia de los y las estudiantes, profundizando
las desigualdades existentes (Ballesteros et., al, 2025).

Seguin Cavalloyotros (2010), las poblaciones vulnerables, tales como las personas con discapacidad,
poblacionesindigenasy afrodescendientes,en pobrezao pobrezaextrema, migrantesydesplazados,
y/o ninos, ninas y mujeres, tienen frecuentemente menor capacidad de enfrentar y recuperarse
de las consecuencias de los desastres. Este enfoque puede ampliarse mas alla de las condiciones
estructurales (pobreza y otros), incorporando otros factores que también afectan directamente a
las y los estudiantes. Por ejemplo, cuando nifios y nifnas enfrentan problemas de sueno, ansiedad o
depresion, y ademas presentan bajos niveles de energia asociados con una alimentacién deficiente,
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sus trayectorias educativas en términos de acceso, permanencia y calidad se ven seriamente
comprometidas. Estas limitaciones impactan no sélo en su desempefio escolar, sino también en
su desarrollo integral y en la construccion de sus capacidades, como se analizara en la siguiente
seccion.

En esta linea, el desarrollo de capacidades, tanto a nivel individual como sistémico, requiere
considerar el contexto especifico de cada pais, incluyendo su historia, idioma, caracteristicas y
desafios educativos, asi como sus componentes estructurales y culturales, y la manera en que
éstos interactian entre si. De este modo, el avance conceptual y practico debe ir acompanado de
dindmicas locales y regionales que permitan adaptar y movilizar la informaciéon de manera mas
efectiva (Aydos et al., 2025).

Todo lo dicho es clave ya que permite observar que el vinculo entre desastres y educacién ha sido
abordado a partir de distintas aproximaciones que se complementan entre si, como la reduccién del
riesgo, la continuidad educativa en contextos de crisis y la seguridad de las comunidades escolares.
Estas perspectivas evidencian avances importantes en la manera en que los sistemas educativos se
preparany responden a las disrupciones provocadas por los desastres. Al mismo tiempo, permiten
reconocer e incorporar la resiliencia educativa como una perspectiva que articule estos esfuerzos,
al poner el énfasis en el fortalecimiento de capacidades de anticipacion, adaptacion y respuesta
dentro de los sistemas educativos.

Estos avances en la conceptualizacién se enmarcan en un contexto regional caracterizado por el
aumento de la exposicion ariesgos, la persistencia de condiciones de vulnerabilidad y la agudizacion
de los eventos climaticos, lo que genera impactos diferenciados en la poblaciéon y amplia las
desigualdades existentes.

1.2 Panorama de los desastres en los paises GPE de América Latinay el Caribe

La situacion de América Latina y el Caribe, asi como en otras regiones, muestra que el cambio
climatico ha incrementado significativamente la ocurrencia de amenazas, afectando en mayor
medida alos paises con ingresos mas bajosy a las poblaciones vulnerables. Al existir cambios a largo
plazo en el clima, muchos fendmenos meteoroldgicos extremos aparecen con mayor frecuencia y
severidad, como es el caso de las sequias, incendios forestales y temperaturas extremas (Nusche et.
al, 2024).
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El Portal de Conocimiento del Cambio Climatico del Banco Mundial presentalaocurrencia promedio
de desastres, durante los ultimos 40 anos, para la region. Para la mayoria de los paises GPE, las
tormentas han sido la amenaza predominante, siendo Dominica el pais que ha experimentado con
mayor frecuencia este tipo de eventos. La segunda amenaza con mayor frecuencia corresponde a
las inundaciones, que han afectado particularmente a Guyana, aunque también se registran en la
mayoria de los paises.

Cuadro 1
Ocurrencia de amenazas en los paises GPE entre 1980 y 2024 - indice de riesgo 2025

Amenazas

Paises GPE
Actividad

volcanica

Temperaturas

Tormentas | Inundaciones
extremas

Terremotos | Sequias Epidemias

Belice 66.7

Dominica 9.1 - - -
El Salvador 314 114 8.6 14.3 2.9
Granada 75.0 - - - 25.0 - -
Guatemala 18.2 30.6 3.3 10.7 5.8 74 9.1
Guyana - _ - - 18.2 - -
Haiti 32.3 51.6 - 3.2 438 6.5 -
Honduras 29.4 41.2 - 3.5 12.9 9.4 -
Nicaragua 35.5 25.0 - 6.6 7.9 14.5 5.3
Santa Lucia 63.2 15.8 - 5.3 5.3 5.3 -
Zf;]n!lf.i'f vlas| 559 300 : : 50 50 50

Nota: Los (-) indican la ausencia de datos de dichas amenazas en el pais.
Estos datos se presentan en porcentajes. Por ejemplo, en Dominica, el 90.9% de las amenazas ocurridas entre 1980y 2024 correspondieron a tormentas.

Los datos resaltados en color rojo, o en tonos cercanos a este, evidencian una alta ocurrencia, mientras que en el extremo opuesto el color verde corresponde a
una menor ocurrencia durante ese rango de tiempo.

Tomado del Portal de Conocimiento del Cambio Climatico — Banco Mundial (s/f), el 11/11/25 de https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
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Otras amenazas presentan una menor frecuencia entre los paises, como son los terremotos que si
bien ocurren con menor regularidad pueden generar impactos significativos. Un ejemplo de aquello
fueelmovimientosismicoenHaitienelano2010quealcanzéunamagnitudde 7 gradosenlaescalade
Richter y provocé la muerte de mas de 200,000 personas y provoco efectos devastadores - también
- en lainfraestructura (Duran, 2010). Esta catastrofe evidencio las condiciones preexistentes en las
gue vivia la poblacién haitiana y agravé significativamente la crisis politica y econdmica del pais, asi
como el aumento de la violencia y desplazamientos. Ademas, 80% de las escuelas fueron dafadas
o destruidas, por lo que nifos, ninas y adolescentes vieron afectada la continuidad de sus estudios
(UNDP, 2011).

Por lo tanto, ademas del grado de ocurrencia de los desastres, es necesario considerar otros
factores asociados con el riesgo y la vulnerabilidad de los paises. En este sentido, el indice INFORM
ofrece un marco de referencia para analizar estos elementos y elaborar un perfil de riesgo por pais.
El indice de Riesgo es una iniciativa multisectorial, liderada por el Centro de Investigacién de la
Comisién Europea, que evalua el grado de vulnerabilidad y exposicion de un pais frente a posibles
crisis, asi como su capacidad para prepararse, responder y recuperarse (Marin-Ferrer, Vernaccini, &
Poljansek, 2017). Este indice puede ser un apoyo clave para los gobiernos en la toma de decisiones
respecto de la prevencion, preparaciéon y respuesta.

La construccién del indice INFORM se basa en tres dimensiones: (i) peligro y exposicion: representa
el riesgo potencial frente a desastres o conflictos tomando en cuenta la probabilidad de que las
personas estén fisicamente expuestas a ellos; (ii) vulnerabilidad: se refiere a las condiciones sociales,
econdmicas y politicas de las personas que las hacen mas propensas’ a sufrir dafios cuando ocurren
desastres o crisis; vy (iii) capacidad de afrontamiento: mide el nivel de preparacion que tiene cada
pais para enfrentar y responder a las crisis y desastres, considerando especificamente los recursos
disponibles, lainstitucionalidad e infraestructura (Marin-Ferrer, Vernaccini, & Poljansek, 2017). Ver
indice en el Gréfico 1.

7 En esta segunda dimension no se toma en cuenta la magnitud o frecuencia de los desastres, pero si la identificacion de grupos
de poblaciones que ya estan en situacion de mayor riesgo porque viven en pobreza, no acceden a la educacién, falta de servicios
basicos, entre otros factores mas.
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~ Grafico1
Estructura del Indice de Riesgo de INFORM

INFORM: Indice de Riesgo
Peligro y exposicion Vulnerabilidad F;;taaffgrftzpn?gg?g
1

Nota: Adaptado del Inform Report 2024 el 30/07/2025: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136641.

Reduccion del Riesgo
de Desastres
Gobernanza

Comunicacion

Infraestructura fisica

Acceso al sistema de salud

Cada dimensién se califica en una escala del 0 al 10, donde O representa un bajo nivel y 10 un alto
nivel de riesgo. Por ejemplo, Haiti presenta el nivel de riesgo mas alto frente a los paises GPE, y con
respecto a las dimensiones refleja una alta probabilidad de exposicién y peligro frente amenazas
(7,5 puntos), mayor vulnerabilidad asociada con las condiciones sociales, econémicas y politicas.
Todo esto hace que Haiti sea un pais mas propenso a sufrir impactos (6,7), y, también, con una
falta de capacidad de afrontamiento que le permita responder a estas crisis (7,3). En contraste,
otros paises muestran puntajes mas bajos en estas dimensiones, como son los casos de Granaday
Dominica. A continuacién, el Cuadro 2 muestra estos datos del indice de Riesgo y sus indicadores
para los paises GPE.
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~ Cuadro2
Indicadores del Indice de riesgo 2025 de INFORM

Componentes

Paises GPE indice de riesgo

Falta de capacidad de

Peligro y exposicion Vulnerabilidad afrontamiento

Haiti 6.7

Honduras 5.8 6 5.5 5.9
Guatemala 53 4.8 6.2 5
Nicaragua 4.9 4.4 4 6.5
El Salvador 4 3.8 4.6 3.7
Guyana 3.9 3.1 3.9 4.9
Belice 3.6 2.1 4.8 4.8
e :
Dominica 2.8 2.7 3.7
Granada 2.6 8 3.5
Santa Lucia 2.6 2.5 3.7

Nota: Tomado del Centro de Datos de Riesgos del Centro de Conocimiento para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Comisiéon Europea (2025). Datos
revisados el 16/07/2025 de https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk/Results-and-data

Los datos resaltados en rojo o tonalidades cercanas corresponden a los valores mas altos registrados entre los paises GPE.

En esta linea, el Cuadro 3 presenta los indicadores que forman parte de la dimension de peligro y
exposicion, especificamente los que muestran el nivel de exposicion de los paises hacia seis tipos
de amenazas. Entre los datos que mas destacan en el Cuadro 3 se observa a Haiti y su alto peligro
y exposicién a ciclones tropicales (8,9), al igual que Santa Lucia (8,0), San Vicente y las Granadinas
(7,8) y Dominica (7,8), que son tres de los cuatros paises GPE que forman parte de la Organizacion
de Estados del Caribe Oriental (OECO). En el caso de los terremotos, Guatemala (9,5) y El Salvador
(9,2) son los paises con mayor nivel de riesgo, casi llegando a los 10 puntos. Le siguen Nicaragua
(8,2), Honduras (8,4) y Haiti (8,1). Por el contrario, Guyana, tiene solo 0,1 de peligro y exposicion
ante terremotos, pero ante inundaciones costeras (7,0) y fluviales (6,9) su puntaje aumenta
considerablemente.

18

)



https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk/Results-and-data

Desastres y educacion en América Latina y el Caribe: impacto, desafios y oportunidades para la resiliencia

Cuadro 3
Indicadores de Peligro y exposicion en el Informe de riesgo 2025

Nivel de exposicion
Paises GPE

Inundacién

Ciclén , .
Sequias Tsunami

Peligroy Inundacién Terremoto

exposicion costera tropical fluvial

Honduras 6 4
Guatemala 4.8 3.7
Nicaragua 4.4 4.3
El Salvador 3.8 4.3
Guyana 3.1 7
Dominica 2.2 2
Belice 2.1 6
Santa Lucia 1.9 2.6
San VlcenFe y 18 18
las granadinas

Granada 1.7 2.5

Nota: En el Informe de riesgo existen mediciones para estas seis amenazas y no se encontré para otro tipo de amenazas como erupciones volcanicas o
deslizamientos.

Informacion del Centro de Datos de Riesgos del Centro de Conocimiento para la Gestidn del Riesgo de Desastres de la Comision Europea (2025), recogida el
16/07/2025 de https:/drmke.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk/Results-and-data
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Existen otros indices, como el indice de Riesgo Climatico® que fue creado por la organizacién
alemana Germanwatch y que proporciona una vision a largo plazo de los paises mas afectados por
el cambio climatico y los fendmenos climaticos extremos durante el periodo de 2000 a 2019. Para el
puntaje se consideraron tanto las pérdidas humanas como las econdémicas causadas por desastres
relacionados con el clima (huracanes, inundaciones, sequias, etc.), y se destacaron aquellos paises
gue han sido mas vulnerables de manera consistente durante dos décadas. A diferencia del indice
anterior (INFORM), este se centra no sélo en la ocurrencia de eventos en un periodo determinado,
sino también en el grado de afectacién que generan. Segun los Ultimos resultados, entre los paises
mas afectados dentro de ALC se encuentran Haiti, Dominica y Guatemala (Eckstein et al., 2021).
En el informe recientemente publicado (2025), Dominica se presenta como el pais con mayor
riesgo e impacto a causa de fendmenos asociados al clima entre 1993 y 2022. Ello se debe a que
esta regularmente afectada por ciclones tropicales, como el Huracan Maria en el 2017, el Huracan
Debby en el 2020, el Huracan Omar en el 2018 y el Huracan Dorian en el 2019. Ademas, el informe
sefiala que el pais esta expuesto a tormentas severas cada dos afios (Adil et al., 2025).

Esrelevante comprender cémo losdistintos tipos de amenazas afectan alos paisesde Américalatina
y el Caribe, ya que su impacto varia segln la ubicacién geografica, vulnerabilidad socioecondémica,
niveles de preparacion y capacidad de afrontamiento. La Cepal (2022) afirma que las inundaciones
(48%) vy los deslizamientos de tierra (11%) son los que mas prevalecieron entre los afios 1960 y
2020 en toda la regién. Especificamente en los paises del Caribe, las tormentas y las inundaciones
fueron las amenazas predominantes, representando el 58% vy el 27%, respectivamente, del total
de desastres registrados en ese periodo. En el caso de las tormentas tropicales y huracanes, la
temporada del 2020, marcada por los huracanes Eta e lota, afectaron a Nicaragua, Honduras y
Guatemala, pero también provocaron inundaciones y desplazamientos en Belice y El Salvador
(UNDRR y OCHA, 2022). Los cinco paises de ALC en los que mas personas se han visto afectadas
por tormentas entre los afios 2000 y 2022 son Honduras, Guatemala, Haiti, México y Cuba (2022,
p.18).

8 Lamedicién del indice de Riesgo Climatico (CRI) se basa en los impactos humanos y econémicos de los eventos climaticos extremos,
considerando los dafios materiales, la poblacion afectada, las personas heridas o en situacion de desplazamiento. Las fuentes de
informacién utilizadas son la base de datos internacional EM-DAT, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Asimismo, el Indice incorpora el IDH (Indice de Desarrollo Humano) como referencia para interpretar los datos. En la edicién 2025,
Germanwatch introdujo una correccién que emplea el IDH como una medida aproximada de la disponibilidad de informacion en
cada pais. Bajo esta logica, los paises con menor IDH podrian presentar limitaciones en el registro de los impactos de los desastres,
por lo que un valor relativamente “favorable” en el CRI no necesariamente refleja una menor afectacion, sino posibles vacios en la
informacion reportada. Véase mas informacion al respecto en el enlace del informe: https://www.germanwatch.org/en/cri
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Respecto a los terremotos, el nivel de impacto también responde a los factores mencionados.
Por ejemplo, aunque el terremoto de Chile (8,8Mw) tuvo una magnitud mayor que el de Haiti
(7,0Mw)?enel 2010, este ultimo sufriéd mayores consecuencias a nivel material, humano, econémico
y social. En el caso de las sequias, los paises con mas personas afectadas fueron Haiti, Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Para las inundaciones, un gran factor para identificar el impacto de
este desastre es la ubicacion geografica, ya que ciertas caracteristicas de los territorios aumentan
la exposicion y vulnerabilidad (UNDRR y OCHA, 2022)

Otroaspectorelevantesobrelosdesastresenlaregionesquenosoélotienenunimpactodiferenciado
entre los paises, sino también entre sus habitantes. Por ejemplo, para el terremoto del 2010 en Haiti,
su efecto devastador en la poblacién estuvo asociado con las vulnerabilidades que magnificaron
los impactos entre ciertos grupos. Un estudio sobre este evento menciona que las vulnerabilidades
expuestas por los desastres pueden influir en la distribucién del uso del tiempo de los nifios, lo que
impacta en su asistencia escolar; especificamente, dos afos después del evento ocurrido en Haiti:
“casi el 30% de los nifios de 10 a 17 afios no asistian a la escuela o dedicaban solo unas pocas horas al
estudio porque necesitaban contribuir al ingreso familiar o trabajar en el hogar” (Novellay Zuneso,
2018, p.2).

1.2.1 Situacion de los ninos, ninas y adolescentes en contextos de desastres

Los nifos, nifas y adolescentes constituyen hoy en dia uno de los grupos mas vulnerables y
desproporcionadamente afectados por los desastres (UNICEF, 2023). Al generar pérdidas
materiales, humanas, sociales y econdmicas se pone en riesgo, de manera directa e indirecta, la
continuidad del servicio educativo y, en consecuencia, un aspecto fundamental del derecho a la
educacion: el acceso y la permanencia en la escuela. En el 2024, el Banco Mundial advirtié sobre el
incrementoy el nivel de intensidad de los desastres y su efecto en los nifos, nifias y adolescentes del
mundo. Actualmente, un estudiante de 10 afos esta experimentando tres veces mas inundaciones
fluviales, el doble de ciclones tropicales e incendios forestales, cuatro veces la pérdida de sus
cosechas y 36 veces mas olas de calor que uno de 1970 (Venegas Marin et al., 2024).

En este contexto, UNICEF presenté el indice de Riesgo Climatico de la Infancia que entrelaza la
exposicion a los riesgos, perturbaciones y tensiones climaticos y del medio ambiente, junto con la

9 Mw hace referencia a la magnitud de momento, la cual mide la energia liberada por un terremoto a partir del momento sismico, es decir, la fuerza
involucrada en la ruptura de la falla, estimada mediante sismogramas. Véase mayor informacion en el siguiente enlace: https://www.iris.edu/hg
inclass/animation/magnitudes_moment_magnitude_explained
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vulnerabilidaddelainfanciaasociadacon:(i) Lasaludynutricion;(ii) educacion; (iii) agua,saneamiento
e higiene; y (iv) pobreza, activos de comunicacién y proteccioén social. Para ello, UNICEF propone un
puntaje general que integra ambos componentes, asi como puntajes individuales para la exposicién
y para la vulnerabilidad. El indice tiene como objetivo identificar a los paises o zonas en riesgo
que podrian estar mas expuestos a las privaciones infantiles debido a perturbaciones climaticas y
ambientales, asi como comprender - también - los factores subyacentes que contribuyen a estos
riesgos (UNICEF, 2021). El siguiente cuadro presenta informacion correspondiente a algunos paises
GPE (Ver Cuadro 4).

) Cuadro4
Indice de riesgo del cambio climdtico en la infancia

indice de riesgo climatico y medio | Perturbaciones del climay

Vulnerabilidad infantil

ambiental de la infancia (IRCI) medio ambiente

Haiti 6.7

Guatemala 5.9 6.6 5.1

Honduras 55 6.5 4.3

El Salvador 5.1 6.3 3.5

Guyana 4.8 6 3.3

Nicaragua 4.6 4.6 4.5

Belice 38 49 [ 26 ]

Nota: No se encontro informacion para Dominica, Granada, San Vicente y Santa Lucia, a pesar de que, como se ha observado mediante otras herramientas, se
trata de territorios altamente expuestos a perturbaciones climaticas.

Tomado el 10/01/2026 del informe de UNICEF: La crisis climatica es una crisis de los derechos de la infancia: Presentacion del indice de Riesgo Climéatico de la
Infancia. https://www.unicef.org/media/109906/file/The%20Climate%20Crisis%20is%20a%20Child%20Rights%20Crisis%20.pdf

Segun el Cuadro 4, Haiti registra el nivel mas alto de riesgo climatico en la infancia, como resultado
de la combinacion entre una alta vulnerabilidad infantil (7.8) y fuertes perturbaciones climaticas
y ambientales (6.7). Este escenario evidencia que los impactos del cambio climatico sobre los
nifos, ninas y adolescentes se producen en un contexto de profundas desigualdades estructurales,
asociadas con condiciones como la pobreza, la violencia, lainequidad y diversas formas de exclusion,
gue incrementan el riesgo de desastres. En consecuencia, los desastres afectan de manera
desproporcionada a las infancias en situacién de pobreza u otras condiciones de vulnerabilidad,
siendo ademas influenciados por factores como el género, la etnicidad, la edad, la discapacidad, la
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religion y la situacidon socioecondmica, los cuales influyen significativamente en la exposicién, el
impacto y la capacidad de respuesta frente a estos eventos (UNDRR, 2020).

En contextos de desastres los nifios, nifnas y adolescentes ven interrumpido su derecho a acceder a
una educacién formal. En este sentido, UNICEF (2024) ha recopilado el nimero de estudiantes por
pais y por el tipo principal de amenaza:

Cuadro 5
Numero de estudiantes afectados por interrupciones escolares relacionadas con el clima en 2024, por
pais y territorio y por tipo principal de amenaza climdtica

N. de estudiantes afectados por .. . L. .
Principal amenaza climatica que provoco la

mayor interrupcién escolar

interrupciones escolares relacionadas con el

clima
Regional 29,986,791 Sin informacion
Guatemala 2,302,939 Tormenta
El Salvador 1,297,360 Tormenta
Honduras 79,821 Tormenta
Belice 89,178 Tormenta
Santa Lucia 30,041 Cicloén tropical
Granada 24,981 Ciclon tropical
San Vicente 5,920 Cicloén tropical

Nota: No se dispone de informacion para Dominica, Guyana, Haitiy Nicaragua. El dato regional representa el promedio de los paises de América Latinay el Caribe
(ALC) considerados en la base de datos.

Tomado el 10/01/2026 del informe “LEARNING INTERRUPTED: Global snapshot of climate-related school disruptions in 2024” de UNICEF. https://www.
unicef.org/guatemala/en/reports/learning-interrupted-global-snapshot-climate-related-school-disruptions-2024

Durante el 2024 en América Latinay el Caribe, casi 30 millones de estudiantes vieron interrumpida
la continuidad educativa debido a los efectos del clima, principalmente, a la combinacion de olas de
calor, inundaciones, tormentas y ciclones (Ver Cuadro 4). Aunque no se cuenta con datos para todos
los paises GPE, la informacion disponible muestra que la frecuencia de estos eventos sigue siendo
un desafio significativo paralaregion (UNICEF, 2025). Como se observa en el Cuadro 5, en el Caribe
las y los estudiantes se vieron principalmente afectados por ciclones tropicales, mientras que en
Centroamérica las interrupciones educativas fueron generadas, en su mayoria, por las tormentas.
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1.2.2 Desastres y educacion en ALC: ;Qué sabemos hasta ahora?

El andlisis del panorama de América Latinay el Caribe (ALC), junto con los indicadores que miden la
ocurrencia,elimpacto, elriesgoylavulnerabilidad, permite comprender que los desastres no pueden
explicarse Unicamente por laintensidad o frecuencia de lasamenazas. Por el contrario, estos eventos
deben analizarse considerando las condiciones geograficas y estructurales en las que se encuentran
los paises. La exposicion histérica a determinados fenédmenos, como ocurre con Dominica frente
a los huracanes, evidencia como ciertos territorios experimentan afectaciones recurrentes. A su
vez, factores estructurales como la pobreza, las condiciones educativas y la presencia de grupos en
situacion de mayor vulnerabilidad influyen en que los impactos de los desastres se distribuyan de
manera desigual entre la poblaciéon. Especificamente, estos eventos afectan directamente el acceso
a la educacion de nifos, ninas y adolescentes.

En este sentido, comprender estas dimensiones resulta fundamental parainterpretar los efectos de
losdesastres enlos sistemas educativosy paraorientar respuestas que consideren tanto el contexto
territorial como las condiciones sociales de los paises. Desde una perspectiva interseccional, como
se menciond anteriormente, el derecho a la educacién de un estudiante puede verse afectado
no solo por la ocurrencia de desastres, sino también por factores asociados que intensifican sus
consecuencias (Ballesteros et al., 2025). Por ejemplo, un nifio o una nifia que vive en una zona
expuesta a amenazas como inundaciones o sequias, y que ademas se encuentra en situacién de
pobreza y/o tiene alguna discapacidad, vera como se exacerba su vulnerabilidad, enfrentando
impactos desproporcionadamente mayores ante estos eventos.

Esta primera seccion ha permitido establecer aproximaciones bases asociadas con los desastres
(desastres vs. amenazas, seguridad escolar, gestion del riesgo y educacion en emergencias) y
caracterizar la situacion de los paises socios del GPE en ALC, considerando variaciones entre
paises y habitantes. Este punto de partida es fundamental para avanzar en la comprension del
vinculo entre educacién y desastres, asi como para identificar los paises que se destacan por sus
practicas resilientes frente a estos eventos, como se vera en la siguiente seccion. En este recorrido
analitico, el enfoque Resiliencia en los Sistemas Educativos (ESR, por sus siglas en inglés), se presenta
como un marco que acompana y orienta el analisis de este reporte, permitiendo articular la base
conceptual, el andlisis de impactos vy, posteriormente, la identificacion de respuestas y practicas
institucionales. Este enfoque incorpora cinco acciones estratégicas para la resiliencia: fortalecer,
anticipar, planificar, responder, recuperar, asi como prevenir y mitigar (Cameron et al., 2024), y
resulta particularmente pertinente para examinar cdmo los paises GPE de la regién de ALC estan
construyendo y fortaleciendo capacidades para enfrentar y adaptarse a contextos de crisis y

disrupcién.
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2. Resiliencia educativa frente a desastres: estudio de
casos en paises GPE

La segunda seccién presenta un estudio de casos de los tres paises GPE seleccionados en ALC,
donde se identificaron practicas prometedoras sobre resiliencia educativa frente a desastres. Los
paises identificados fueron Dominica, San Vicente y las Granadinas y El Salvador.

2.1 Método

Paralaidentificaciényseleccidonde casos, el reporte adoptéd un enfoque de policy research, entendido
como una forma de investigacion orientada a generar evidencia util para la toma de decisiones
publicas. Este enfoque combina la revision de informacion existente con el anélisis de experiencias
concretas, con el fin de identificar practicas y orientaciones que puedan contribuir a la planificaciéon
y gestion del sector educativo (Majchrzak, 1984). En ese marco, se realizé una revision documental
de leyes, politicas, planes y programas vigentes asociadas a desastres en cada uno de los tres paises.
Asimismo, se recolectd informacién mediante entrevistas semiestructuradas dirigidas a tres tipos
de actores: representantes de gobierno, cooperacién internacional y organizaciones de la sociedad
civil. Se realizaron un total de ocho entrevistas.

Asimismo, la seleccién de los tres paises siguid una base de criterios principales:

i. Hallazgos del Reporte comparado®®: Se identificaron los paises que destacaban por el
registro de términos como resiliencia, desastres y crisis en sus documentos oficiales. Ademas,
se examino si dichos documentos hacian referencia explicita a agencias, politicas, planes o
marcos institucionales asociados a la gestion del riesgo y la resiliencia.

Datos sobre desastres (ocurrencia, exposicion y riesgo): Como se sefald en la seccidon sobre
el “Panorama de los desastres en los paises GPE en ALC”, |os tres paises fueron seleccionados
por la alta ocurrencia de amenazas como huracanes, inundaciones y terremotos, asi como
por sus niveles de exposicion. Si bien presentan puntajes relativamente bajos en los indices

—ry
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10 Este primer reporte de AdaptED realizé un andlisis de los contenidos de las actuales leyes generales de educacion, planes curriculares y planes
estratégicos de educacion de los 11 paises socios de la Alianza Mundial Para la Educacion (GPE, por sus siglas en inglés). Se puede descargar en el
siguiente enlace. https://adapted-lac.org/recurso/reportes/como-se-entiende-la-resiliencia-educativa-en-los-paises-de-america-latina-y-el-caribe,
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actuales de riesgo, estos resultados se interpretan considerando que el indice INFORM mide
el riesgo a partir de tres dimensiones: exposicién a amenazas, vulnerabilidad y capacidad de
afrontamiento!®. Ademas, el andlisis se contrasto con otros indicadores con series historicas
mas amplias, los cuales muestran que, a pesar de mejoras recientes en la capacidad de
respuesta, estos paises han sido histéricamente afectados por desastres.

. Documentos e iniciativas vinculadas con la resiliencia educativa: A través de la revision
documental y las entrevistas a actores clave, se identificaron leyes, planes, politicas y
programas en los tres paises que evidencian avances en el dmbito de la resiliencia educativa
frente a desastres.

—ry
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A partir de la informacién recopilada, se han elaborado estos tres estudios de caso. Con el fin de
ofrecer una visién comparativainicial, el Cuadro 6 presenta el perfil de cada pais en relacién con las
principales amenazas que enfrentany la probabilidad de ocurrencia de estos eventos. Asimismo, se
incluye informacion sobre el marco normativo e institucional existente, asi como una aproximacién
al enfoque de resiliencia que se viene desarrollando en cada contexto educativo de Dominica, San
Vicente y las Granadinas, y El Salvador. Esta sintesis permite identificar similitudes y diferencias
entre los casos analizados y sirve como punto de partida para el analisis mas detallado que se
presentara posteriormente.

11 Por ejemplo, en el caso de Nicaragua, el pais presenta un nivel moderado de exposicién a amenazas (4 de 10) y de vulnerabilidad (4 de 10), pero una
mayor probabilidad de limitaciones en su capacidad de respuesta (6.5 de 10). Esto eleva su puntaje promedio de riesgo a 4.9, lo que evidencia cémo
las debilidades en la capacidad de respuesta pueden incrementar el riesgo general, incluso cuando el nivel de exposicidn no es particularmente alto.
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Cuadro 6

Perfil comparado de la resiliencia de los sistemas educativos frente a desastres

Ocurrenciade

Pais Practicas destacadas de resiliencia
amenazas
Dominica Tipo: Huracanesy e Proyecto nacional: pais resiliente “build back better”.
tormentas e Reconstruccion de escuelas resilientes.
Ocurrencia: alta e Marcos normativos y planes nacionales de resiliencia.
indice de riesgo: 2.8 e IntegraciondelaReduccion del Riesgo a Desastres (RRD) en el curriculo
de 10 educativo.
e Protocolosy planes para la continuidad educativa.
e Alertatempranay articulacion comunitaria/multisectorial.
SanVicentey | Tipo: Tormentase e Marcos normativos y politicas de gestion del riesgo y seguridad escolar.
las Granadinas | inundaciones e Comités escolares y equipos estudiantiles de respuesta (SERT, por sus
Ocurrencia: alta siglas en inglés).
indice de riesgo: 3 e Integracién de RRD y cambio climatico en el curriculo.
de 10 e Capacitacién docente (gestion del riesgo y salud mental).
e Usodedatosy sistemas de informacién para la toma de decisiones.
El Salvador Tipo: Tormentas e e Planes de gestion de riesgos obligatorios en todas las escuelas.
inundaciones e Guiadel Plan de Proteccién Escolar para prevenciéony respuesta.
Ocurrencia: alta e Mejorade infraestructura escolar con enfoque resiliente.
indice de riesgo: 4 e Coordinacién interinstitucional para la gestion del riesgo.
de 10 e Estrategias de continuidad educativa (educacién a distancia).

Nota: Paraidentificar las principales amenazas, se reviso lainformacién disponible en las plataformas del Banco Mundial para cada pafs. Asimismo, se consideraron
los desastres especificos ocurridos en los Ultimos afios. El grado de ocurrencia se basa en el Cuadro 1, donde se detalla el porcentaje de ocurrencia de desastres
para cada pais socio del GPE. El Indice de Riesgo se basa en la informacién recopilada por INFORM correspondiente al Cuadro 2.

2.2 Dominica: construyendo una nacion resiliente desde el sector educativo

Dominica es una isla del Caribe Oriental de 751 km al cuadrado, con una poblacién de 71.941
habitantes. Entrelasprincipales amenazasclimaticas que enfrentael pais se encuentraelincremento
de la frecuencia e intensidad de tormentas, incluidos los huracanes, asi como las inundaciones,
deslizamientos de tierra y erosiones costeras (UNDP, s.f). Segun el Portal de Conocimiento sobre
Cambio Climatico del Banco Mundial®? (s.f), los huracanes representaron el 90,9% del total de
amenazas registradas en los ultimos 40 afios. Asimismo, el nivel de exposicién del pais a ciclones
tropicales fue de 7,8 sobre 10. De acuerdo con INFORM (2025), este puntaje indica un nivel elevado

12 La plataforma puede consultarse a través del siguiente enlace: https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
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deexposicionestructural,loque supone unaaltaprobabilidad de que lapoblacionylainfraestructura
resulten afectadas de manera recurrente a amenazas climaticas.

En el reporte comparado®® del Observatorio AdaptED (Ballesteros et,. al, 2025), Dominica destacé
por registrar la mayor frecuencia de menciones al término resiliencia y desastres en su plan
estratégico de educacion. A partir de este andlisis, se identificaron tres hallazgos clave en el pais
en relacion con la resiliencia educativa frente a desastres: La Estrategia Nacional de Desarrollo de
la Resiliencia (NRDS por sus siglas en inglés), el sistema de informacion educativa OpenSis y los
esfuerzos orientados al fortalecimiento de la resiliencia luego del huracan Maria (Ballesteros et al.,
2025).

El pais tiene una larga historia de devastacién causada por huracanes como fue el huracan Maria
gue ocurrié en el ano 2017, y que fue uno de los mas severos porque afectd gravemente al pais
tanto a nivel econdmico como en la infraestructura fisica. Luego del evento, se identificé que la
infraestructura publica ya se encontraba mal disefada, era vulnerable y estaba deteriorada,
especialmente en sectores como salud, educacion, agua y carreteras (UN Women, 2021). Es
por esta razén que el impacto agravo la falta de acceso a servicios y el desplazamiento interno,
incluyendo a las personas ubicadas en albergues, asi como las pérdidas asociadas al riesgo de
desastres, desagregadas por géneroy por grupo en situacién de vulnerabilidad (UN Women, 2021).

Tras el impacto del huracan, Dominica planificd y se convirtié en la primera naciéon del mundo
resiliente al clima. Esta decisidon no estd enfocada Gnicamente en una légica de recuperacion, sino
también en una estrategia de supervivencia, por lo que el pais adopté el enfoque de “reconstruir
mejor (build back better)” como principio orientador de sus esfuerzos de reconstrucciony resiliencia
(UNDP, s.f). En entrevistas realizadas por AdaptED en 2025, un representante del gobierno sefialé
qgue este enfoque “consiste en volver a construir todo en mejores condiciones: mas fuertes y mas
resilientes. Por ejemplo, varias escuelas estan siendo completamente reconstruidas para resistir
huracanes, terremotos e inundaciones, y para mantenerse operativas durante y después de un
evento. Estan equipadas con sistemas solares, generadores y tanques de agua” (entrevista a
representante del Ministerio de Educacién, 12 de noviembre, 2025).

Sobrelomencionado, las entrevistas conrepresentantes del gobiernoy de entidades de cooperacién
internacional dieron cuenta que en Dominica la resiliencia es considerada como una herramienta

13 El reporte se puede descargar en el siguiente enlace: https://adapted-lac.org/recurso/reportes/como-se-entiende-la-resiliencia-educativa-en-los-
paises-de-america-latina-y-el-caribe,
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para enfrentar los desastres, responder a sus impactos y recuperarse cuando ocurren, y no como
prevencion ante ellos, considerando que no se pueden evitar. En el &mbito educativo, ello implica
preparacién previa, respuesta durante el evento y recuperacién posterior, donde es prioritario
retomar las clases en el menor tiempo posible después de una emergencia. Bajo esta perspectiva,
Dominica ha impulsado el desarrollo de protocolos especificos, destacando particularmente tres
(Ver Cuadro 7).

Cuadro 7
Principales documentos sobre desastres y educacion
Caso Dominica

Documento | Descripcion

Ley que busca reconstruir el pais tras el huracan Maria, fortaleciendo su
capacidad frente a desastres. Promueve una recuperacion rapida y una
reconstruccién en mejores condiciones, ademas de mejorar la preparacién ante
futuros eventos. También crea la agencia CREAD para liderar estas acciones.

Integra la resiliencia climéatica y la gestidon del riesgo en la planificacion del
Estrategia Nacional de Desarrollo de | desarrollo nacional. Busca fortalecer la infraestructura, los sistemas sociales
la Resiliencia 2030 (2018) y la capacidad de respuesta ante el cambio climético. Se basa en el desarrollo
sostenible y un enfoque centrado en las personas.

Define cémo implementar la estrategia nacional de resiliencia, estableciendo
Plan de Resiliencia Climatica vy | metas, iniciativas y recursos necesarios. Identifica prioridades segin su
Recuperacién de Dominica 2020- | impacto y costo, asi como brechas de financiamiento. Ademas, promueve la
2030 (2020) igualdad de género e inclusion, e impulsa acciones como la construccion de
escuelas resilientes.

Ley de Resiliencia Climatica (2018)

Nota: Elaboracion propia con base en el Gobierno de la Mancomunidad de Dominica (2020), Gobierno de laMancomunidad de Dominica (2018a) y Gobierno de
la Mancomunidad de Dominica (2018b).

La reduccion del riesgo de desastres (RRD) representa el objetivo central de la gestion del
riesgo de desastres, orientado a prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes y gestionar los
riesgos residuales (UNDRR, 2017). En este marco, el Ministerio de Educacion de Dominica viene
incorporando la RRD en el curriculo nacional, integrando sus enfoques y conceptos en todos los
niveles educativos, desde la educacioninicial hasta la secundaria, como parte del curriculo existente
y no como un componente independiente. Como sefialan desde el Ministerio de Educacion:
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“Estd integrado en todos nuestros cursos. Por ejemplo, en el nivel primario tenemos estudios sociales
y ciencias. En el curriculo de ciencias, cuando hablamos de riesgo de desastres, abordamos qué es
un desastre, como afecta a las personas, al pais y a la region. En estudios sociales analizamos las
implicancias sociales de los desastres y como deberiamos responder a ellos. También vemos, por
ejemplo, que Dominica estd ubicada en el cinturén de huracanes, por lo que cada ano enfrentamos
esta amenaza. Por eso ensenamos a los nifos qué hacer para prevenir desastres, como reducir
sus efectos y cudl es la mejor manera de actuar” (entrevista a representante del Ministerio de
Educacion de Dominica, 12 de noviembre, 2025)

Al mismo tiempo la Oficina de Gestion de Desastres viene dirigiendo esfuerzos de educacion y
sensibilizacién publica sobre las amenazas y,también, ha desarrollado materiales comunicables
en diversos formatos, incluyendo afiches, audios, videos y contenidos para redes sociales, que
promueven acciones de seguridad y preparacién frente a huracanes, inundaciones, deslizamientos
de tierra, terremotos, tsunamis y erupciones volcanicas (UNDRRR, 2020). Asimismo, se cred un
libro para escuelas primarias, dirigido a estudiantes de 3° a 6° grado, titulado “Preparate con Perrie
Parrot: Guia sobre amenazas naturales para escuelas primarias” (ODM, 2020).

Por otro lado, el Ministerio de Educaciéon ha impulsado capacitaciones en gestion del riesgo y
primeros auxilios dirigidas a docentes, junto con la implementacion de protocolos de accion
antes, durante y después de los desastres. Cada escuela debe contar con al menos una persona
responsable de la preparacion ante emergencias. En términos de infraestructura, se han construido
seis nuevas escuelas disefadas para resistir huracanes, terremotos e inundaciones, ademas del
reacondicionamiento de centros educativos existentes. Muchas escuelas funcionan, también, como
refugios, contando con generadores, sistemas solares en algunos casos, asi como tanques y sistemas
de recoleccidn de agua, lo que les permite ofrecer un espacio seguro durante emergencias.

Con respecto a la coordinacion entre actores para fortalecer la resiliencia en el pais, la Cruz Roja
de Dominica implementé en 2021y 2022 los Sistemas Comunitarios de Alerta Temprana (CEWS,
por sus siglas en inglés), con financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) y el apoyo de la IFRC. La iniciativa tuvo como objetivo
mejorar lapreparacién ante desastres mediante lainstalaciéon de sistemas de alerta, particularmente
para mitigar inundaciones (Maurya, 2024). Estos sistemas se desarrollaron con la participacion de
las comunidades, promoviendo la recopilacién y difusion oportuna de informacion para reducir
danos. Actualmente diversas acciones se vienen trabajando en coordinacion constante con la Oficina
Meteoroldgica, la Oficinade Gestidén de Desastres y otros actores como la Organizacion Nacional de
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Planificacién de Emergencias (NEPO, por sus siglas en inglés), Agencia de Manejo de Emergencias
por Desastres del Caribe (CDEMA, por sus siglas en inglés), la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental (OECS, por sus siglas en inglés) y el sector privado.

Asimismo, el Model Safe Schools Programme (MSSP), lanzado en 2018 en colaboracién con CDEMA,
busca integrar la gestion integral del riesgo de desastres en el sector educativo mediante politicas,
herramientas de evaluacion y planes de emergencia adaptables. Se implementé en Dominica junto
con Antiguay Barbuda, Barbados, Santa Luciay San Vicenteylas Granadinas, promoviendo escuelas
mas seguras Yy resilientes (CDEMA, 2018). En Dominica, el modelo se ha fortalecido a través del
desarrollo de Planes de Operaciones de Emergencia Escolar (SEOP), que establecen protocolos de
respuesta, responsabilidades y medidas para garantizar la seguridad y la continuidad educativa.
Esto ha implicado ademas la capacitacion de docentes y estudiantes, la realizacion de simulacros y
la articulacién con actores como bomberos, la Cruz Roja e Israel Aid.

Elprincipal reto que enfrentalainiciativaesdetipo logistico e institucional, ya que,aunque Dominica
es un pais pequefno, muchas escuelas estan ubicadas en zonas de dificil acceso, lo que hace que el
acompanamiento desde el gobierno central pueda tomar varias horas. A esto se suma la limitaciéon
de recursos, especialmente de personal, lo que retrasa la implementaciéon completa de los planes
operativos de emergencia en todas las escuelas. En consecuencia, no todas han podido desarrollar
o consolidar estos planes al mismo ritmo y se ha limitado la evaluacién integral del programa
(entrevista a representante del Ministerio de Educacion de Dominica, 12 de noviembre, 2025).

Por otro lado, si bien los actores clave entrevistados reconocen la importancia de considerar a las
poblaciones vulnerables en contextos de desastre y el impacto diferenciado que estos generan,
no se identifican programas o politicas especificas dirigidas a estudiantes con discapacidad
ni a estudiantes migrantes. En este marco, se sefala que el pueblo * continla enfrentando
estigmatizacion y discriminacion en un contexto estructural de desigualdad (Entrevista a
representante de cooperacién internacional, 2026). Esta situacion se agrava si se considera que
su sustento depende en gran medida de ecosistemas saludables: en Dominica, cerca del 20% del
empleo esta indirectamente vinculado con los bosques, que son fundamentales para el turismo, la
agriculturay la gestién del agua. Para la poblacion indigena Kalinago, estos recursos son esenciales
para la agricultura de subsistencia y para la produccién de artesanias tradicionales elaboradas con

14 La poblacién kalinago es la comunidad indigena originaria de Dominica. Se asienta en el Territorio Kalinago, conformado por ocho aldeas: Sineku,
Mahaut River, Gaulette River, Salybia, Crayfish River, Bataka, Atkinson y parte de Concord. Cuentan con autoridades propias, incluyendo un jefe y un
representante en la asamblea, y han logrado preservar gran parte de su autonomiay tradiciones culturales en comparacién con otras zonas del pais.
Ver mayor informacién en el siguiente enlace https://kalinago.ictu.gov.dm,
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caia larouman, lo que evidencia cémo los riesgos ambientales pueden profundizar desigualdades
preexistentes (Banco Mundial, 2022).

Cuadro 8
Resumen de las practicas y avances en resiliencia educativa en Dominica

Area ‘ Avances y logros

Se hafortalecido como eje de laresiliencia a partir del enfoque de “reconstruir mejor”
tras el huracan Maria. Esto ha implicado la construccién y reacondicionamiento
de escuelas disefiadas para resistir multiples amenazas, equipadas con sistemas
como energia y agua, y concebidas también como refugios. Asi, no solo se mejora
la seguridad, sino que se asegura la continuidad educativa durante y después de los
desastres.

Seintegradeformatransversal enel curriculo, especialmente en dreas como ciencias
y estudios sociales. Esto permite que los estudiantes comprendan las amenazas y
desarrollen capacidades para prevenir y responder ante desastres.

Se han fortalecido las capacidades docentes mediante capacitaciones en gestién del
riesgo y primeros auxilios, junto con la implementacién de protocolos de actuacion
antedesastres, lo que contribuye auna mejor preparaciony respuestaen las escuelas.
Se han creado mecanismos para garantizar la continuidad educativa mediante
Continuidad educativa protocolos de respuesta, planes de emergencia escolar y acciones orientadas a
retomar las clases en el menor tiempo posible tras un desastre.

Infraestructura escolar

Integracion de la reduccion del
riesgo en el curriculo

Fortalecimiento de
capacidades docentes

Articulacion multisectorial y Implementacién de sistemas comunitarios de alerta temprana, liderada por la Cruz
comunitaria Roja en coordinacion con otras instituciones, ha permitido mejorar la preparacion y
respuesta ante inundaciones con participacion activa de las comunidades

Nota: Elaboracion propia a partir de la revision documental y de entrevistas a actores clave de la sociedad civil y de la cooperacion internacional en Dominica.

En términos generales, el caso de Dominica muestra como la experiencia recurrente con huracanes
ha llevado a una incorporacién mas explicita de la resiliencia en el discurso y en la orientacion
de politicas publicas. El huracdn Maria marcé un punto de inflexion en la trayectoria del pais,
consolidando la resiliencia climatica como un eje central en su agenda nacional. En el sector
educativo, esto se refleja en la priorizacién de infraestructura escolar resiliente, articulada con
marcos normativos y acciones sectoriales orientadas a fortalecer la preparacion, la respuesta y la
recuperacion frente a desastres (Ver cuadro 8).

Asimismo, se observan iniciativas que articulan a actores nacionales, regionales e internacionales,
junto con ciertos espacios de participacion comunitaria, donde la escuela es entendida como un
entorno clave para la proteccion, la continuidad educativa y la estabilidad social en contextos

h K



Desastres y educacion en América Latina y el Caribe: impacto, desafios y oportunidades para la resiliencia

de crisis. No obstante, los propios actores reconocen limitaciones, asi como brechas en la
implementacion y en los mecanismos de seguimiento y evaluacién. Si bien existe una creciente
conciencia sobre el impacto diferenciado de los desastres, el desafio pendiente radica en avanzar
hacia una incorporacién mas sistematica de grupos en situacién de vulnerabilidad, particularmente
en relacién con migracién, discapacidad, género y desplazamiento, con el fin de fortalecer una
resiliencia verdaderamente inclusiva.

2.3 San Vicente y las Granadinas: gestion del riesgo y fortalecimiento de capacidades

San Vicente y las Granadinas es un pais multinsular de aproximadamente 110.000 habitantes,
altamente vulnerable adesastres como huracanes, inundaciones, volcanes, sequias y deslizamientos
de tierra, cuya frecuencia e intensidad se han incrementado como consecuencia del cambio
climatico (Gobierno de San Vicente y las Granadinas, 2025). De acuerdo con el indice INFORM,
el pais registra un nivel de riesgo de 7,8 sobre 10 frente a ciclones tropicales y su ubicacién en el
cinturén de huracanes del Caribe intensifica este riesgo y evidencia altos niveles de exposicién,
amenazay vulnerabilidad (Comisién Europea, 2025).

Esta elevada exposicion a amenazas climaticas se combina con retos estructurales que afectan
directamente la continuidad educativa, particularmente en los grupos mas vulnerables y en las islas
mas pequenas, fuera de la capital. En particular, la dependencia alimentaria de muchas de las islas
incrementa la vulnerabilidad de los hogares ante interrupciones provocadas por desastres, lo que
agrava lainseguridad alimentariay dificulta la asistencia escolar. Asimismo, el acceso a la educacién
esdesigual entrelos habitantes; enalgunasislas solo se ofrece educaciéon primaria,comoes el casode
Mayreau, lo que obliga a los estudiantes a migrar hacia laisla principal para continuar la secundaria,
generando altos niveles de abandono escolar (entrevista a representante de organizacion no
gubernamental, 4 de febrero, 2026). Estos desafios se intensifican aiin mas debido a los desastres,
los cuales pueden interrumpir el transporte, dafar la infraestructura escolar y limitar la capacidad
de las familias para sostener la continuidad educativa, afectando asi la continuidad de la educacién
en contextos ya fragiles (UNICEF, 2025).

Con base en la revision de documentos oficiales y en la informacién recopilada de actores clave
del Ministerio de Educacion, UNICEF y una organizacion no gubernamental del pais, la resiliencia
educativa en San Vicente se encuentra en proceso de consolidacion. La experiencia acumulada
frente a desastres ha consolidado una comprensién de la resiliencia como una capacidad sistémica
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gue requiere recursos sostenidos, soporte técnico y articulacién entre actores clave. Aunque es
posible identificarla en la practica, no siempre se la denomina explicitamente como “resiliencia”.
En este marco, las respuestas ante eventos extremos se articulan principalmente desde la gestién
del riesgo, la ayuda humanitaria y la coordinacién institucional. A nivel escolar, se evidencian
avances en estrategias de preparacion, prevencidon y recuperacién, asi como en la implementacién
de sistemas de informacion educativa, desarrollo de recursos curriculares accesibles para la
comunidad educativa, en colaboracién con organismos como la OECS y UNICEF, y una mayor
inversion en formacién docente, particularmente en educacién sensible a shocks y salud mental,
lo que implica mejorar la respuesta pedagogica ante situaciones de crisis o disrupciones y brindar
apoyo al bienestar socioemocional de los docentes.

El Cuadro 9 sintetiza los principales documentos que orientan las estrategias y politicas vinculadas
adesastres en el dmbito educativo. Estos instrumentos se articulan entre si: la Politica de Seguridad
Escolar se sustenta en la Ley de 2006 y en el Marco para la Comprension de la Seguridad Escolar
2022-2030 (CSSI) de GADRRRES, que define los tres pilares incorporados en dicha politica.

Cuadro 9
Principales documentos sobre desastres y educacién
San Vicente y las Granadinas (SVG)

Documento | Descripcion

Ley que establece la prevencién, preparacion, respuesta, mitigacién y
recuperacion ante peligros y desastres, bajo la coordinacion de la Organizacién
Nacional de Gestién de Emergencias, mejor conocido como NEMO (por sus

Ley Nacional de Gestion de
Emergencias y Desastres (Gob. de SVG,

2006) . T

siglas en inglés)
Politica Integral de Gestion del Define objetivos y directrices para fortalecer la preparacion y resiliencia de
Riesgo de Desastres (Gob. de SVG, comunidades e instituciones frente a peligros y amenazas vinculadas con el
2014) cambio climatico.

Hoja de ruta con acciones regionales y nacionales para promover la seguridad
Iniciativa de Escuelas Seguras del escolar,incluyendo politicas, estrategias y evaluacién estandarizada. EI CSSI del

Caribe (CDEMA, 2017, rev. 2022) Caribe es la expresion regional de los principios promovidos por GADRRRES
en el marco global de Seguridad Escolar Integral.

Politica de Seguridad Escolar (Gob. de Politica que impulsa la seguridad escolar mediante: (i) acceso equitativo a
SVGy Ministerio de Educacion, Rev. entornos seguros; (ii) uso 6ptimo de recursos educativos; y (iii) comprension
2024) contextual del cambio climatico, la RRD y la resiliencia.

Nota: Elaboracion propia basada en documentos del Gobierno de San Vicente y las Granadinas (2006; 2014; 2024), CDEMA (2022).

]
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La Politica de Seguridad Escolar (School Safety Policy) constituye un marco clave para la resiliencia
educativa, al impulsar capacidades de preparacion, respuesta y recuperacion ante desastres
en el sistema educativo y que involucra a toda la comunidad escolar. Entre sus mecanismos y
herramientas se encuentran los comités de seguridad escolar (integrados por personal, estudiantes,
miembros de la Asociacion de Padres de Familia y otros segtin necesidad) y, de manera destacada,
se cuenta con los SERT (Student Emergency Response Team). Estos equipos estudiantiles tienen la
responsabilidad de sensibilizar a los demas estudiantes, apoyar la preparacién ante emergencias,
identificar riesgos en las escuelas e impulsar recomendaciones de mejora. Ademas, en 2025 se
implementd un programa de capacitacion dirigido a los SERT, con la participacion de seis escuelas 'y
un total de 84 estudiantes de primaria y secundaria, entre ellas, St. Mary’s Roman Catholic School
(16 estudiantes) y St. Vincent Grammar School (18 estudiantes).

No obstante, la implementaciéon de estos mecanismos aun enfrenta desafios, particularmente
porque los comités de seguridad pueden ser percibidos como una carga adicional para la comunidad
educativa. Frente a ello, se viene promoviendo un enfoque preventivo orientado a anticipar riesgos
y fortalecer la preparacion en las escuelas:

“Uno de los enfoques que hemos adoptado es fomentar que las escuelas cuenten con comités de
seguridad escolar, aunque en ocasiones estos son percibidos como una responsabilidad o carga
adicional. Sinembargo, lo que les planteamos es que es preferible prevenir elimpacto de las amenazas,
en lugar de adoptar tinicamente un enfoque reactivo. Es decir, actuar después de que ocurren los
desastres y por eso estamos intentando avanzar en esta linea, en lugar de esperar a que ocurran los
desastres para recién actuar” (entrevista a representante del Ministerio de Educacién de San
Vicente, 31 de octubre, 2025).

En cuanto a la articulaciéon multisectorial, el Gobierno de San Vicente y las Granadinas implementa
diversas acciones en colaboracién con actores como laNEMO, CDEMA, la Cruz Roja de San Vicente
y las Granadinas, el Seismic Research Centre de la Universidad de West Indies, UNESCO, UNICEF
y la OECO. Por ejemplo, los SERTs, promovidos por UNESCO y adaptados por el Ministerio, reciben
apoyo de UNICEF, mientras que el Departamento de Bomberosy la Cruz Roja participan en acciones
de sensibilizacion y preparacién ante emergencias.

Con relacion a la coordinacion entre diversos actores, destacan las acciones de reparacion de
infraestructuraescolarylasiniciativasdebienestardirigidasaestudiantesydocentes,implementadas
por UNICEF, el Ministerio, CDEMA y otros actores regionales. Por ejemplo, se ha desarrollado una

]
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herramienta mejorada para la evaluacién de infraestructura escolar en colaboracién con CDEMA,
la cual incorpora criterios de sostenibilidad, preparacién climaticay gestion del riesgo de desastres.
Sinembargo, suimplementacién enfrenta algunos desafios, ya que requiere conocimientos técnicos
especializados. Una sola evaluaciéon puede tomar aproximadamente cuatro horas, dependiendo
del tamano de la escuela, y demanda distintos perfiles técnicos que no siempre estan disponibles,
asi como recursos limitados para su aplicacion. Por ello, su implementaciéon no puede depender
Unicamente de cada escuela, sino que requiere un enfoque a nivel nacional.

Otrasiniciativasrelevantesincluyenel proyecto Volcano Ready,orientadoareducir lavulnerabilidad
ante el entorno de multiamenaza del volcan La Soufriére mediante sistemas de alerta temprana,
adaptacioén y fortalecimiento de capacidades comunitarias. Asimismo, el proyecto de Recuperacién
Resiliente ante la Emergencia por Beryl (2024) busca brindar apoyo econédmico inmediato, reactivar
la actividad econémica y reconstruir de manera resiliente la infraestructuray los servicios criticos
afectados por el huracan.

Para finalizar, el pais muestra grandes avances - también - a través de la implementacién de un
curriculo sobre reduccion del riesgo de desastres y cambio climdtico. La iniciativa inicié en 2019 con
financiamiento del Banco Mundial y, tras la creacién de una Unidad de Seguridad Escolar, permitié
elaborar una primera version del curriculo en 2020. Aunque su implementacién estaba prevista
para ese mismo afno, la pandemia de COVID-19 obligé a reajustar el proceso. Posteriormente, en
coordinacion con UNICEF y otros socios, se fortalecié la capacitacion docente para su desarrollo
como propuesta transversal. Ademas, a partir de tres niveles (familiar, escolar y comunitario), el
curriculo ha buscado promover una comprension escalonada de la gestion del riesgo e integrarse
en distintas asignaturas y adaptarse a diversos niveles educativos:

“El curriculo ha sido disenado para ser flexible e integrado en distintas dreas, lo que se refleja en las
guias pedagadgicas que se comparten con los docentes durante las capacitaciones |...]. Cada nivel tiene
un enfoque progresivo: en el primer ano se abordan, por ejemplo, planes familiares de emergencia;
en el segundo, planes de emergencia escolar; y en el tercero, planes a nivel comunitario o nacional.
Asimismo, el curriculo es adaptable: puede utilizarse en niveles superiores de secundaria (cuarto y
quinto afio), asi como en educacién inicial, primaria e incluso en espacios comunitarios” (entrevista
a representante del Ministerio de Educacion de San Vicente, 31 de octubre, 2025).

A continuacién, el Cuadro 10 presenta un resumen de las iniciativas identificadas y organizadas en
cuatro areas clave que destacan en el pais en torno a la resiliencia frente a desastres:
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Cuadro 10
Resumen de las practicas y avances en resiliencia educativa en San Vicente y las Granadinas

Area | Avances y logros

Implementacionde la Politica de Seguridad Escolar y la creacion de comités y equipos
estudiantiles (SERT). Estos mecanismos fortalecen la preparacion y la participacion
de la comunidad educativa frente a desastres. Sin embargo, su implementacion aun
enfrenta desafios de apropiacion a nivel escolar.

Se integra la tematica de reduccion del riesgo de desastres en el curriculo escolar
de manera transversal. Esto permite fortalecer capacidades en estudiantes para
enfrentar emergencias. Suimplementacién se apoya en la formacion docente.

Se evidencian avances en el fortalecimiento de capacidades docentes,
Fortalecimiento de particularmente en educacion sensible a shocks y en salud mental, y en articulacién
capacidades docentes con actores como UNICEF. Estas capacitaciones buscan mejorar la preparacion del
profesorado para responder a contextos de crisis.

Se han implementado sistemas de informacion educativa (EMIS, por sus siglas en

Seguridad escolar

Integracién de la reduccién del
riesgo de en el curriculo

Sistemas de informaciény inglés) para fortalecer la planificacion y respuesta ante emergencias, por ejemplo,
uso de datos para la gestion mediante el monitoreo de cierres escolares y afectaciones tras desastres. Esto
educativa permite una mejor toma de decisiones en contextos de crisis. Sin embargo, persisten

desafios en la recoleccion oportunay uso efectivo de los datos.

Nota: Elaboracion propia a partir de la revision documental y de entrevistas a actores clave de la sociedad civil y de la cooperacién internacional en San Vicente
y las Granadinas.

A pesar de los avances significativos en materia de resiliencia, un representante de la cooperacion
internacionalenel paissenalaquelos principalesdesafios parafortalecerlaresilienciadelossistemas
educativos frente a shocks se concentran en cuatro dimensiones. En primer lugar, la amplitud y
complejidad de los componentes necesarios como infraestructura, curriculo, formaciéon docente,
salud mental y financiamiento dificultan una implementacion integral. En segundo lugar, persiste
el reto de la apropiacién local, ya que muchas iniciativas aun son percibidas como impulsadas por
organismos internacionales y no plenamente institucionalizadas a nivel nacional. En tercer lugar, la
sostenibilidad y oportunidad de las intervenciones se ven limitadas por esquemas de financiamiento
basados en proyectos de corto plazo, lo que dificulta consolidar cambios estructurales. Finalmente,
existen desafios de coordinaciény claridad institucional, debido ala coexistencia de multiples marcos
y actores, junto con limitaciones en capacidades como la recoleccion de datos, lo que puede generar
fragmentacion y afectar la implementacion efectiva (entrevista a representante de la cooperacion
internacional en el pais, 4 de febrero, 2026).
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San Vicente y las Granadinas, al ser un pais altamente expuesto a desastres, se ha visto obligado
a adaptar su sistema educativo de manera constante. En los uUltimos afnos se observan avances
concretos en normas, programas y formaciéon que buscan asegurar que las escuelas puedan
prepararse, responder y recuperarse frente a las crisis. Sin embargo, estos avances aliin dependen -
en parte-del apoyo externoy requieren mayor alineacién entre marcos e instituciones. Laresiliencia
educativa en el pais se configura como un proceso cada vez mas visibilizado y aiin en construccién,
sustentado en los aprendizajes derivados de eventos pasados y en avances institucionales
recientes. No obstante, persisten desafios estructurales que deben ser identificados y abordados
parafortalecer los procesos y estructuras resilientes.

2.4 El Salvador: reformas en infraestructura, planificacion y respuesta ante desastres

El Salvador es el tercer pais seleccionado como caso de estudio, el inico ubicado en Centroaméricay
qgue también cuenta con una alta exposicién a desastres. Entre las principales amenazas registradas
entre 1980 y 2024, segun su frecuencia, estan las tormentas (31,4%), las inundaciones (25,7%),
seguidas por epidemias (14,3%), terremotos (11,4%) y sequias (8,6%) (Banco Mundial, s.f). La
revision documental y las entrevistas a actores clave del pais dieron cuenta de que actualmente los
riesgos mas relevantes son las tormentas, las lluvias intensas y los desprendimientos de tierra, los
cuales afectan a la infraestructura escolar, acceso y continuidad educativa. Ademas, se menciona
que el sistema educativo de El Salvador enfrenta desafios estructurales, como la baja matricula en
secundaria, la baja probabilidad de continuidad hacia la educacién superior y el abandono escolar,
con niveles mas altos en varones durante la secundaria. Asimismo, persisten brechas territoriales,
socioeconémicas y vinculadas a la discapacidad.

El sistema educativo salvadorefo atraviesa actualmente dos transiciones simultaneas: una
transicion demografica y una transicién institucional-reformista. Especificamente, se ha anunciado
una reforma educativa amplia que contempla la renovacion de los fundamentos curriculares
vigentes desde 1998, la implementaciéon de nuevos programas de estudio a partir de febrero de
2026, la posible extension de la jornada escolar y modificaciones a leyes clave como la Ley General
de Educacioén, laLey delaCarrera Docentey la Ley de Educacién Superior. Si bien estos cambios alin
no cuentan con documentos publicos oficiales,dado que el proceso se encuentraenimplementacion,
permiten identificar la perspectiva que viene adoptando el gobierno y las proyecciones planteadas
afuturo en materia de resiliencia frente a desastres (Entrevista a representante de organizacion de
la sociedad civil,12 de enero, 2026).
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Respecto de los actores responsables de las practicas vinculadas con los desastres y la educacién,
se encuentran el Ministerio de Educacién de El Salvador, la Direccion General de Proteccién Civil,
Prevenciony Mitigacion de Desastres (DGPC), la Cruz Roja Salvadorena, el Centro de Coordinacion
para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) y el Banco
Interamericanode Desarrollo (BID). Asimismo, existe colaboraciéninterministerial con el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y el Ministerio de Obras Publicas.

Ademas, el pais cuenta con una serie de documentos que configuran larespuesta frente a desastres.
Los principales se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 11
Principales documentos disponibles sobre desastres y educacion
El Salvador
Documento ‘ Descripcion
Ley de Proteccién Civil, Prevencion y Ley que busca prevenir, mitigar y atender de manera efectiva los desastres,
Mitigacion de Desastres con Reforma, garantizando la proteccién de la vida, la integridad fisica y los bienes publicos y
2024 privados a través del sistema de Proteccién Civil.

Establece la vision estratégica para la gestion del riesgo y la proteccién ante
desastres, con lineamientos generales y coordinacién institucional. De este se
derivael Plan Nacional de Reduccién de Riesgos, que orientalaimplementacion

Plan Nacional de Proteccién
Civil, Prevencion y Mitigacion de

Desastres o . . . .
practica mediante procedimientos y mecanismos especificos.
Herramienta que orienta a las instituciones educativas en la prevencion,
Guia para Elaborar el Plan de mitigacion, preparacion y respuesta ante emergencias, basada en la Gestién
Proteccion Escolar Integral del Riesgo de Desastres. Este enfoque abarca cuatro areas: andlisis de
riesgos; reduccion de riesgos; manejo de eventos adversos; y recuperacion.
Orienta la implementacién practica de la gestion del riesgo mediante
Plan Nacional de Reduccién de procedimientosy coordinacién institucional. Busca fortalecer el conocimiento,
Riesgos de Desastres laresilienciaylarespuestaante desastres. Ademas, incluye acciones educativas

para sensibilizar sobre los riesgos.

Nota: Elaboracion propia con base en la Direccién General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres (2024a), el Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia (2023), la Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigaciéon de Desastres (2024b) y la Direccion General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres (2024c).

En este escenario, la resiliencia educativa en El Salvador se entiende principalmente como la
capacidad del sistema para responder y garantizar la continuidad educativa frente a emergencias
recurrentes (Entrevista a representante de organizacién de la sociedad civil, 2026). El énfasis se
sitia en lainfraestructura escolar, la coordinacion institucional y la reanudacion de clases mediante
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espacios alternativos o modalidades a distancia. Este enfoque se expresa en practicas y politicas
vinculadas con la gestién del riesgo, la prevencién y la proteccién de la nifnez y la juventud. Ademas,
el pais cuenta con planes de gestion integral de riesgos implementados en las escuelas desde 2012,
lo que ha reforzado la cultura de simulacros y preparacion ante desastres:

“Desde hace varios afios en todas las escuelas se ha pedido que todos los directores, con sus equipos
docentes, elaboren unos planes de gestion integral de riesgos. Entonces, todas las escuelas tienen y
saben si estdn mds expuestas a inundaciones, a deslaves, terremotos, o si tienen un volcdn cerca. (...)
También se han hecho algunos planes de mitigacion de riesgo sismico para infraestructura escolar,
que creo que se estdn retomando ahora recientemente. (..) Ademds, han estado construyendo
nuevas escuelas con nuevos estdndares de infraestructura, incluyendo el tema de riesgos, calidad del
agua, el tema de energia eléctrica, incluso de conectividad, pero todavia el alcance es pequeno con
respecto a este ultimo” (entrevista a representante de organizacion de la sociedad civil, 12 de
enero, 2026).

Uno de los principales avances a nivel escolar del pais ha sido la creacion de la guia para elaborar
el Plan de Proteccién Escolar (PPE) por parte del Ministerio de Educaciéon (MINED). Esta guia
orienta a las escuelas en acciones de prevencién, mitigacidén, preparacién y respuesta ante
emergencias o desastres, y se basa en la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, definida como
un proceso planificado para identificar oportunamente los diversos riesgos que pueden afectar
a las comunidades (MINED, 2023). De manera complementaria, el Ministerio cuenta con el Plan
de Educacién ante el Cambio Climatico y Gestidn Integral de Riesgos, que establece la respuesta
institucional para fortalecer la resiliencia del pais y reducir la vulnerabilidad. Este instrumento
reconoce la interconexién entre cambio climatico, gestion del riesgo y educacién como procesos
de largo plazo, subrayando la necesidad de generar sinergias desde un enfoque sistémico (MINED,
2012).

Asimismo, desde el aifio 2020 opera la Mesa Técnica de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD)
por el Derecho a la Educacién. Este espacio ha contribuido al proceso de actualizacién del Plan
de Proteccion Escolar (PPE), incorporando aportes de estudiantes, directivos, docentes, madres
y padres de familia, asi como de equipos técnicos de las distintas Direcciones Nacionales y del
personal del MINED.

En el ambito de la infraestructura, la reforma educativa “Mi Nueva Escuela”, incorporada el 2023,
esta logrando fortalecer los centros educativos frente a los efectos de los desastres. Como parte
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de esta iniciativa, el Ministerio de Obras Publicas presenté un plan para reconstruir 164 escuelas
publicas,conun presupuestode 16 millones de délares financiados por el Banco Mundial y asignados
al Ministerio de Educacién (MINED) (Alas, 2023). En esta misma linea, el programa presidencial
“Dos Escuelas por Dia”, iniciado en mayo de 2025, forma parte de la estrategia de transformacion
de la infraestructura educativa. A través de esta iniciativa, el gobierno ha intervenido 460 centros
escolares, con el objetivo de renovar progresivamente los mas de 5,100 establecimientos publicos
del pais. Las intervenciones buscan mejorar las condiciones fisicas, de seguridad y equipamiento,
fortaleciendo asi el entorno educativo (Rodas, 2025).

A partir de lo expuesto anteriormente y de los avances sefalados por los actores entrevistados, el
Cuadro 12 presentalasprincipales practicas organizadas encinco dreas clave parael fortalecimiento
del sistema educativo frente a desastres.

Cuadro 12
Practicas y avances en resiliencia educativa en El Salvador

Area ‘ Avances y logros

Infraestructuraescolar | EI Ministerio de Educacién desarrolla nuevos estandares de infraestructura escolar,
considerando resistencia y preparacidon a los sismos, sostenibilidad, agua, energia y
conectividad, con apoyo del Banco Mundial y el BID.

Financiamientoy BID financia programas en primera infancia y proyectos de adaptacion al cambio climatico.
cooperacion GPE también complementa algunas de las acciones y/o componentes.

Gobernanzay Se establecid la Mesa Técnica para la Continuidad Educativa (MINED y 35 organizaciones)
coordinacién con planes de accidon y términos de referencia revisados anualmente, reuniones mensuales

y articulacién intersectorial. Existe un cluster de educacion activo, y la coordinaciéon se eleva
aniveles superiores durante emergencias. El Ministerio de Medio Ambiente opera sistemas
de alerta temprana (radares y notificaciones sismicas) a través de una aplicacion movil.

Continuidad educativa | Ante episodios de lluvias intensas, se han emitido declaratorias oficiales de emergencia que
y digitalizacion habilitan la adopcién de medidas excepcionales para garantizar la continuidad educativa,
como el uso de tablets, laptops, radio y plataformas virtuales como Google Classroom.
Esta practica genero, por ejemplo, que en 2023 sélo 1 dia se suspendieran las clases . Se
identifican brechas de conectividad que afectan a poblaciones vulnerables, y el gobierno
explora tecnologias alternativas.

Gestion integral del Desde 2012, se incorporan planes obligatorios de gestion de riesgo en todas las escuelas,
riesgo de educacién incluyendo identificacién de amenazas, simulacros y definicién de responsabilidades,
consolidando una cultura institucional de respuesta ampliamente internalizada.

Nota: Elaboracion propia a partir de la revision documental y de entrevistas a actores clave de la sociedad civil y de la cooperacion internacional en El Salvador.
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Al igual que en Dominica y San Vicente, los efectos de los desastres no se distribuyen de manera
homogénea,sinoqueimpactanconmayorintensidadalas poblacionesensituaciéndevulnerabilidad.
Las brechas socioecondmicas, territoriales y productivas condicionan la exposicion al riesgo y la
capacidad de recuperacion, afectando de forma diferenciada a comunidades y sistemas educativos.
En El Salvador, representantes de la sociedad civil y de cooperacion internacional mencionaron
gue los hogares de bajos ingresos suelen ubicarse en zonas de alto riesgo, como laderas, riberas y
viviendas precarias, mientras que nuevas urbanizaciones de clase media presentan vulnerabilidades
asociadas a deficiencias en la planificacion territorial. En particular la sequia impacta la produccion
agricola, generando inseguridad alimentaria, pobreza y migracion. Asimismo, persisten problemas
de desnutricién infantil, incluso fuera de las zonas secas, vinculados a desigualdades en el acceso a
la tierra, condiciones que inciden directamente en la permanenciay el aprendizaje de ninas, nifos y
adolescentes en el sistema educativo.

Para finalizar, la experiencia de El Salvador evidencia avances en la incorporacion de la gestion del
riesgo dentro del sistema educativo. Esto se debe, especialmente, a la adopcion temprana de planes
obligatorios de gestion de riesgo en todas las escuelas; a la actualizacion de la Guia para el Plan
de Proteccién Escolar; a la articulacidon intersectorial a través de mesas técnicas; y a la inversion
sostenidaeninfraestructura. Todos estos esfuerzos han logrado posicionar al paiscomo unreferente
regional en materia de preparaciony respuesta educativa ante desastres, y con ello se promueve la
prevencién y continuidad educativa frente a las distintas emergencias.

No obstante, el desafio pendiente consiste en reducir las desigualdades estructurales que
condicionan la exposicién al riesgo y la trayectoria educativa de las poblaciones mas vulnerables.
En ese sentido, la resiliencia educativa en El Salvador se proyecta como una politica en transicion:
de un enfoque centrado en la reaccidon y la infraestructura hacia uno mas integral, orientado a la
equidad, la adaptacion climatica y la sostenibilidad de largo plazo.

2.5 La construccion regional de la resiliencia educativa: marcos, actores e iniciativas

Tras la identificacion de tres paises socios del GPE con practicas prometedoras de resiliencia frente
a desastres, las entrevistas realizadas y la revision de la literatura evidenciaron que los avances
en esta materia en ALC no se desarrollan de manera aislada, sino como parte de una construccién
regional mas amplia. Diversos actores, incluidos representantes de gobiernos, organizaciones de
la sociedad civil y organismos multilaterales, sefialaron la existencia de marcos, redes e iniciativas
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gue orientan y apoyan las respuestas de los paises. En particular, destacan el Marco Integral de
Seguridad Escolar 2022-2030 (CSSF), la Caribbean Disaster Emergency Management Agency
(CDEMA) vy el Climate Smart Education Systems Initiative (CSESI). Si bien estas referencias no
se limitan a los casos analizados y los paises presentan distintos niveles de avance, en conjunto
contribuyen agenerar coherenciay articulacidonregionalentornoalagestidondelriesgo de desastres
y laresiliencia educativa.

Lasiniciativasregionalespermitenidentificarel papeldeorganismosmultilateralesenlaconstruccién
de respuestas educativas frente a los desastres, principalmente a través de la generaciéon de marcos,
el desarrollo de capacidades técnicas y la promocion de enfoques comunes. En particular, el Marco
de Seguridad Escolar de GADRRRES operacionaliza esta nocion desde la anticipacion, mediante
la promocién de infraestructuras seguras que reduzcan riesgos, asi como desde la recuperacion
y adaptacion a través del apoyo psicosocial a estudiantes y actores educativos (Ver anexo 1). Por
su parte, CDEMA fortalece capacidades mediante sistemas de alerta temprana y estrategias de
mitigacion de riesgos en los paises de la region (Ver anexo 2). Desde CSESI, en tanto, se impulsa un
marco de resiliencia, se promueve el fortalecimiento de los sistemas educativos para adaptarse al
cambio climatico y se incorpora la sostenibilidad como eje transversal (Ver anexo 3). En conjunto,
estas iniciativas no actian de manera aislada, sino que orientan y configuran las respuestas que los
paises construyen frente a los desastres.

Ademas, mas alld de estos tres ejemplos, se identificaron otros marcos, agencias e iniciativas
relevantes en la region (Ver anexo 4), los que fueron frecuentemente mencionados por actores
clave como parte de los esfuerzos que contribuyen al fortalecimiento de la resiliencia educativa.
Este conjunto refleja que la cooperacién regional apuesta por el desarrollo de capacidades de
anticipacién, planificacién, prevencion, mitigacion, respuesta y recuperaciéon frente a las crisis,
a través de herramientas concretas como guias para identificar y prevenir efectos adversos de
los desastres, iniciativas de educacién climatica y mejoras en la conectividad en contextos de
emergencia. Finalmente, la cooperacién regional no solo acompana a los paises en situaciones de
crisis, sino que - también - contribuye a moldear los enfoques y mecanismos mediante los cuales
organizan sus respuestas educativas frente a los desastres.
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3. Educar en emergencia: ;como afectan los desastres
a los sistemas educativos?

Alo largo del documento se ha buscado enfatizar el vinculo entre desastres, educacién y resiliencia,
especificamente desde la perspectiva de ALC. En este marco, los desastres se entienden como el
resultado de la interaccién entre amenazas y condiciones de vulnerabilidad preexistentes, asi como
por las multiples consecuencias que generan en los sistemas educativos de la regién. Frente a ello,
las respuestas de los paises han tendido a centrarse en el fortalecimiento de capacidades, uno de los
pilares del enfoque de resiliencia educativa.

Loshallazgosdelosestudiosde casomuestranunénfasisimportanteenlarecuperaciény continuidad
del servicio educativo tras los desastres, pero también en la promocién de capacidades orientadas a
la prevencion, anticipaciény mitigacion deriesgos. Un ejemplo deelloes Dominica,donde se impulsa
la reconstruccion de infraestructura escolar bajo un enfoque de resiliencia climatica, con el objetivo
de preparar mejor al sistema educativo frente a futuras amenazas. Asimismo, tanto Dominica como
San Vicente y las Granadinas han avanzado en la integracion de contenidos de reduccion del riesgo
de desastres y cambio climatico en el curriculo, asi como este Gltimo (San Vicente y las Granadinas)
en laimplementacion de comités de seguridad escolar.

En esta linea, el documento propone que fortalecer las capacidades de los sistemas educativos
también implica comprender con mayor profundidad los efectos que los desastres generan sobre
ellos. Es decir, no solo se trata de responder, sino de reconocer cémo estos eventos impactan de
manera diferenciada a los y las estudiantes y a sus trayectorias educativas. Como se sefiald en
la seccion 1, el riesgo esta determinado por la exposicién, la vulnerabilidad y las capacidades de
afrontamiento, las cuales varian entre territorios y poblaciones.

En este contexto, los desastres pueden producir tanto efectos inmediatos, vinculados con la
provision del servicio educativo, como consecuencias sociales y econémicas que inciden de manera
mas amplia en las trayectorias de los estudiantes. Los estudios de caso sugieren, ademas, que las
experiencias pasadas de los paises han sido clave para comprender estos impactos y orientar el
desarrollo de capacidades especificas para una mejor gestion del riesgo. Por ejemplo, en Dominica,
tras el impacto del huracan Maria, se identificaron debilidades en la infraestructura escolar y en la
provisién de servicios basicos, lo que impulsd una respuesta orientada a su fortalecimiento. Este
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proceso no solo ha buscado mejorar las condiciones fisicas del sistema educativo, sino también
promover una mayor comprension de los efectos de los desastres entre los propios estudiantes,
incorporando tanto sus implicancias educativas como sociales. Asimismo, se ha reconocido el
impacto diferenciado en ciertos grupos indigenas, como la poblaciéon Kalinago, evidenciando la
relacién entre desastres, inseguridad alimentaria y medios de vida.

En el caso de San Vicente y las Granadinas, también se evidencia la combinacién entre la alta
exposicion del pais a desastres y los desafios estructurales preexistentes, como la limitada
disponibilidad de oferta educativa en algunas de las islas, lo que contribuye a profundizar los
circulos de vulnerabilidad. En este contexto, el pais se caracteriza por abordar estos efectos desde
un enfoque de seguridad escolar, con énfasis en la formacién en temas de gestion del riesgo de
desastres para fortalecer la anticipaciéon y la respuesta. Asimismo, se promueve la participaciéon de
los estudiantes en estas iniciativas, buscando desarrollar una comprension integral del riesgo. Esta
perspectiva permite reconocer que los efectos de los desastres no se limitan al dmbito educativo,
sino que también se extienden a nivel comunitario y nacional.

Mientras tanto, en El Salvador se observa un esfuerzo por abordar la interaccién entre desastres
y desafios estructurales como la pobreza, la inseguridad alimentaria y la migracion. Algunas
iniciativas como “Mi Nueva Escuela” o “Dos Escuelas por Dia” reflejan intentos por mitigar estos
efectos relacionados al fortalecimiento de los centros educativos.

En conjunto, estos elementos permiten construir un panorama mas completo sobre cémo los
desastres afectan a los sistemas educativos. Los avances observados en los estudios de caso
ofrecenindicios relevantes sobre a qué efectos se esta respondiendo y de qué manera. Sinembargo,
la revision de literatura regional evidencia que aun son limitados los documentos que analizan de
manera sistematica estos efectos o que evallian sus implicancias en el sector educativo.

A partir de ello, este reporte retoma una distincién que, aunque poco desarrollada en la literatura
regional, resulta clave para profundizar el analisis. Segiin Venegas et al., (2024), los efectos de los
desastres en la educaciéon pueden clasificarse en directos e indirectos. El presente informe adopta
esta diferenciacion, que sera desarrollada en el siguiente apartado. Comprender esta distincion
permite avanzar hacia el diseno de estrategias de resiliencia educativa mas integrales, asi como
de politicas y planes de emergencia que garanticen la continuidad del aprendizaje y protejan el
derecho alaeducaciéon de nifas, ninos y adolescentes frente a la creciente amenaza de los desastres
climaticos.
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3.1 Efectos directos

En la literatura especializada, los efectos directos son aquellos identificados como los resultados
fisicos e inmediatos de ladestruccion causada por el evento (Ignacioy London, 2021). Siguiendo esta
linea para el campo educativo, estos hacen referencia a la interaccion entre las amenazas (sequias,
temperaturas extremas, ciclones tropicales, inundaciones, etc.) y su impacto directo en la provision
del servicio educativo, particularmente al generar entornos de aprendizaje no propicios, ocasionar
la destruccién o cierre temporal de las escuelas, y disminuir el acceso a un servicio educativo de
calidad (Venegas et al., 2024).

(a) Darios en la infraestructura escolar: entornos que no favorecen el aprendizaje

Los desastres pueden interrumpir el servicio educativo a través de daios en la infraestructura, los que
incluyen el colapso de aulas, la interrupcién del servicio de agua potable y saneamiento, cortes de
electricidad y la pérdida de material pedagégico, impidiendo contar con espacios seguros para losy
las estudiantes (Venegas et al., 2024; Unesco, 2024). Ademas, en muchos paises, las interrupciones
ocurren porque estos espacios son utilizados como refugios temporales durante las emergencias,
lo que significa que las clases cesan, los escolares no asisten y, en consecuencia, se suspenden las
clases o se cambia de modalidad presencial a virtual (UNICEF, 2021).

La encuesta sobre politicas de seguridad escolar integral de 2024, hecha por GADRRRES, ofrece
informacion relevante sobre la infraestructura y los desastres. Los paises GPE que participaron de
lainiciativa fueron Belice, Dominica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Santa Lucia y San Vicente y
las Granadinas. Parte de los resultados del ano 2024 arrojaron que el 75 % de los gobiernos senalé
gue fuertes vientos y terremotos causaron danos a la infraestructura de sus escuelas. El 34%, en
tanto, reportd que los terremotos causaron muertes en las escuelas, siendo este desastre el mas
vinculado con personas fallecidas en espacios escolares (Paci-Green et al., 2024, p.89).

La temporada de huracanes del 2020, que afecté a cinco paises GPE: Guatemala, Honduras,
Nicaragua,BeliceyElSalvador,fueunejemploclarodelimpactodelosdesastresenlainfraestructura.
En Honduras, las tormentas tropicales Eta e lota ocasionaron dainos en 534 escuelas, y otras 620
fueron utilizadas como refugios temporales (Banco Interamericano de Desarrollo y Comision
Econémica para América Latina y el Caribe, 2021). Sumado a ello, esta amenaza trajo consigo
inundaciones que provocaron danos en muros y techos de las aulas, filtraciones de agua y el
deterioro de computadoras, libros y pupitres. Ademas, se registraron deslizamientos de tierra que
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afectaron los servicios sanitarios, tomadores de corriente y tendido eléctrico (BID y CEPAL, 2021,
p.22-23). Posteriormente, el 40% de los costos adicionales generados por los huracanes al gobierno
hondurefo estuvieron directamente relacionados con la reparacion de escuelas y la demolicion y
remocion de escombros, lo que provocd un gasto aproximado de USD$549.065.133 (BID y CEPAL,
2021).

Entre los principales hallazgos del anterior reporte de AdaptED (Ballesteros et,. al, 2025), se
evidencié la vulnerabilidad de la infraestructura educativa en contextos propensos a amenazas y
con condiciones desiguales preexistentes. Ello ha llevado a que muchos paises GPE fortalezcan esta
area (Ballesteros et al., 2025), lo que, junto con la literatura revisada, permite sefialarlacomo uno de
los efectos inmediatos mas significativos en el dmbito educativo. La resiliencia educativa abarca la
dimensién de estructuras resilientes, lo que significa que la capacidad de respuesta de los sistemas
educativos, también, se crea y sostiene a partir de las normas, reglas, politicas e infraestructura.
Desde el campo educativo, este Ultimo elemento se ve altamente afectado al enfrentar disrupciones
o situaciones de crisis causadas por desastres, lo cual requiere una atencién prioritaria que permita
asegurar su resistencia y adaptabilidad.

(b) Cierres temporales: uso de las escuelas como refugios

Ademasdeldanoenlainfraestructuraeducativa,losentornosescolarestambiénsevenafectadospor
los cierres temporales de las escuelas, ya sea por dafios o cuando éstas son utilizadas como refugios
en situaciones de emergencia. Segiin Kawasakiy otros autores (2021), “dado que las escuelas son el
centrodelacomunidad y ofrecen un entorno seguro para que los nifios estudien, éstas se convierten
en refugios de evacuacién para los residentes locales en caso de desastres” (p.2). Entre las razones
qgue explican el uso de los recintos, se encuentra la pérdida de viviendas, la necesidad de protegerse
frente adanos ocasionados por desastres secundarios o debido ala provisién de suministros basicos
en estos espacios. No obstante, ya que las escuelas son instituciones disefiadas para uso educativo,
resulta probable que enfrenten diversos desafios al ser utilizados como refugios. Segiin GADRRRES
(2025), el 64% de los paises de la region reporta contar con politicas y/o procedimientos para el uso
de escuelas como refugios en situaciones de emergencia. Sin embargo, solo el 13% indica disponer
de procedimientos que obliguen al Estado a reembolsar o compensar a las escuelas por los dafos o
costos asociados a su utilizacién como refugios post-desastre.
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Al revisar los documentos normativos de los paises GPE se observa, por ejemplo, que en Nicaragua
existe un marco legal que autoriza al Ministerio de Educacién a actuar como habilitador y
administrador de estos espacios (UNICEF, 2007). En El Salvador existe un Reglamento parael Usode
Centros Escolares que establece regulaciones para el uso y proteccion de los bienes de los recintos
mientras funcionan como refugios (UNICEF, 2007). Hay que destacar que esta informacion refleja
la situacion del 2007 y subraya la necesidad de contar con una actualizacién que permita conocer
los avances normativos recientes. En el caso de El Salvador, por ejemplo, si bien no se identificé
un nuevo reglamento especifico sobre el uso de escuelas como albergues, si se reconoce la puesta
en marcha del programa “Mi Nueva Escuela’*®*orientado a la planificacion, disefio y ejecucion de
infraestructura escolar con el propdsito de generar espacios educativos modernos e inclusivos que
favorezcan el aprendizajey el desarrollo integral de los estudiantes (Ministerio de Educacion, 2022).

En el Caribe, los paises que forman parte de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO)
estan particularmente expuestos a huracanes y tormentas. En el 2017, Dominica enfrent6 al
huracan Maria que fue uno de los mas devastadores ya que incrementd su intensidad de 1 a5 en un
corto periodo de tiempo (Parham, 2022). El desastre provocé dafios estructurales en las escuelas,
pero aun asi fueron utilizadas como refugios dada la destrucciéon que generé el huracan en la isla.
Los directivos reportaron saqueos y/o fallas estructurales en las escuelas, tras ser utilizadas como
refugios, lo cual limitd la reanudaciéon normal de las actividades. Para ese momento, los problemas
de telecomunicaciones no permitieron el aprendizaje en linea en algunas comunidades, lo que
profundizé las brechas educativas. Tiempo después, el regreso a las escuelas fue progresivo y en
muchos casos debieron continuar con una capacidad limitada (Parham, 2022).

SibienDominicayacontabaconun“PlanparaReducirlaVulnerabilidad delos Edificios Escolares ante
Desastres Naturales” desde 1998, fue a partir del Huracan Maria que se implementé una primera
version del “Emergency Shelter Management Manual” enel 2019. Este promueve lacomprensiénde
la gestion eficaz de refugios de emergencia, por ejemplo, al proporcionar herramientasy protocolos
practicos para planificar, implementar y supervisar eficazmente los refugios en las escuelas (Office
of Disaster Management, 2019).

Estos avances son importantes en términos de resiliencia educativa, ya que la revisién e
implementacién de politicas y procedimientos sobre el uso de las escuelas durante desastres

15  El Gobierno de El Salvador se encuentra impulsando cambios en el programa Mi Nueva Escuela orientados a la incorporacién de
nuevas propuestas en el sistema educativo; sin embargo, hasta el momento, no ha sido publicada de manera oficial.
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y emergencias pueden reducir los impactos, ademas de permitir que estos espacios continten
apoyando las necesidades comunitarias de evacuaciony refugio temporal (Save the Children, 2017).

3.2 Efectos indirectos

Los efectos indirectos de los desastres no se presentan de manera inmediata ni evidente, como
los dafios materiales o las interrupciones directas en los entornos de aprendizaje. En cambio, se
desarrollan a través de una cadena de consecuencias que, aunque trascienden el dmbito educativo,
terminan impactando de manera significativa la educacion. Factores como la inseguridad
alimentaria, los conflictos familiares o comunitarios y las pérdidas econémicas afectan el derecho
a la educacion de los nifos, ninas y adolescentes, modificando indirectamente sus trayectorias
escolares (Venegas et al., 2024). Para comprender mejor esta dindmica, se presentaran datos sobre
las principales consecuencias sociales, econdmicas y humanas que suelen irrumpir en los sistemas
educativos y repercutir en la asistencia, el rendimiento, el aprendizaje y la continuidad escolar. Si
bien se mencionan estudiosen ALC, también se ha consultado evidencia proveniente de otros paises.
En ese sentido, es necesario ampliar y profundizar el analisis de estos efectos indirectos de manera
mas sistematica, a fin de comprender mejor su impacto y orientar respuestas mas adecuadas en la
region.

(a) Consecuencias de los desastres asociadas con el sistema educativo

La investigaciéon y entrevistas a expertos destacd la nocion de riesgos interconectados, en los que
las disrupciones se manifiestan en forma de cascaday se intensifican por sus implicaciones sociales,
econdémicas y medioambientales. En contextos de desastres, los nifos, nifias y adolescentes
enfrentan condiciones particulares de vulnerabilidad asociadas tanto a dindmicas familiares y
comunitarias (como la separacién del nucleo familiar, la pérdida de seres queridos, el incremento
del estrés y el desplazamiento forzado), como a factores estructurales (entre ellos la pobreza vy el
acceso limitado a servicios basicos). Asimismo, los impactos psicolégicos y educativos derivados de
estos eventos pueden comprometer su bienestar y su desarrollo en el corto y largo plazo (OCHA 'y
UNDRR, 2022).

A partir de una revision de la literatura, el Cuadro 13 sistematiza la forma en que los desastres
inciden simultaneamente en diversas dimensiones sociales y econdmicas de la vida de nifios, nifas y
adolescentes, asi como sus implicaciones en el ambito educativo (Hussain y Mukhopadhyay, 2024;
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Wangetal., 2024, p.7; UNICEF, 2021, p.110; Kousky, 2016; Laiy La Greca, 2020; Cerna-Turoff et al.,
2021;BID, 2025; Venegas et al., 2024). En este, no solo se ven afectados el acceso y la permanencia,
sino que también se generan pérdidas de aprendizaje de manera diferenciada entre la poblacién, lo
cual se abordara en la siguiente seccion. Cabe resaltar que, seguin la literatura revisada, los impactos
no ocurren de manera aislada, sino que se interrelacionan y pueden reforzarse mutuamente.

Cuadro 13
Revision de literatura sobre el impacto de los desastres en la nifiez y adolescencia

Dimensiones ¢Qué consecuencias tienen los desastres en las vidas de niiios, nifias y adolescentes?

Muertes, lesiones y afectaciones

Medios de transporte comprometidos.

Pérdida de sus hogares y acceso limitado a servicios basicos.

Danos materiales en la escuela.

Shocks econdmicos | ¢ Reducciéndelariquezaodelosingresosdelhogarysuimpactoenlastrayectoriaseducativas,

que se expresan en:

a) Mayores responsabilidades domésticas y de cuidado, lo que limita el tiempo disponible
para las actividades escolares.

b) La incorporacion temprana de nifas, nifios y adolescentes al trabajo infantil como
estrategia para compensar la disminucién de los ingresos familiares, incrementando el
riesgo de interrupcion o abandono escolar.

Condiciones de vida

Inseguridad e Impactoenlaproducciény el acceso a alimentos, lo cual afecta los niveles de nutricién de las

alimentaria y los estudiantes, y que, por lo tanto, puede impactar negativamente en el aprendizaje y los
resultados educativos.

Salud mental e Estrésytraumaennifiosy nifias, agravados por el estrés familiar, que afectan su salud mental,

bienestar fisico y desempefio escolar. Por ejemplo, el calor extremo afecta particularmente
el bienestar emocional y el aprendizaje de los estudiantes (Venegas et al., 2024).
e Aparicién de nuevas formas de ansiedad o estrés, como la eco-ansiedad.
Migraciény e |[nterrupcion de trayectorias educativas, separacion familiar y exposicion a entornos
desplazamiento inestables o inseguros.
e Problemas y/o falta de documentacion.
Violenciay factores | e Aumento en la violencia contra nifos, nifas y adolescentes: abuso fisico y emocional en el
deriesgo hogar o comunidad, explotacién laboral infantil, etc.

Equidad de género e Mayor exposicion de nifias y adolescentes a violencia basada en género, matrimonio precoz
y explotacién sexual.
e Sobrecarga de tareas de cuidado.

Nota: En este marco, la pobreza emerge como un factor transversal que intensifica los efectos de los desastres sobre las condiciones de vida, la seguridad
alimentaria, la salud mental, la exposicién a la violenciay las trayectorias educativas, profundizando desigualdades preexistentes.
Elaboracion propia a partir de Hussain y Mukhopadhyay, 2024; Wang et al., 2024, p.7; UNICEF, 2021, p.110; Kousky, 2016; Laiy La Greca, 2020; Cerna-Turoff
etal,2021; BID, 2025; Venegas et al., 2024).
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3.3 Respuesta educativa: El transito hacia la educacion a distancia

Con el fin de evitar o reducir las interrupciones escolares provocadas por este tipo de disrupciones
a nivel global, los sistemas educativos han desarrollado diversas respuestas orientadas a asegurar
la continuidad del servicio educativo, especialmente mediante la adopcion de modalidades
alternativas de ensefanza. Aunque no se trate de un desastre natural, la pandemia de COVID-19
constituye un ejemplo claro de cémo las limitaciones de los sistemas educativos para enfrentar
disrupciones de gran escala impactan en la provisién y en las modalidades del servicio educativo.
En este contexto especifico, marcado por la suspensién prolongada de las clases presenciales, la
modalidad virtual o remota se consolidé como la principal alternativa para dar continuidad a los
aprendizajes, destacando su papel como un mecanismo de respuesta frente a situaciones de
disrupcion (UNICEF, 2021).

Durante la pandemia, América Latina y el Caribe se caracterizé por ser una de las regiones en
donde las instituciones educativas permanecieron cerradas por un mayor periodo de tiempo. Estos
cierres impactaron diferenciadamente a la poblacion ya que, “durante la suspension de las clases
presenciales, millones de estudiantes quedaron excluidos de la educacion y otros tantos tuvieron
una insuficiente vinculacién con la ensefanza, lo que ha traido como consecuencias la pérdida de
aprendizaje, el incremento de las desigualdades y la afectacion en la salud y el bienestar psicosocial
de estudiantes y docentes, con los nifos y niflas mas pequenos y los estudiantes pertenecientes a
grupos mas vulnerables como quienes han sufrido las mayores pérdidas” (UNESCO, 2024, p.9).

Aun asi, esta crisis mundial marcé un precedente para que los paises de la regiéon implementaran
o fortalecieran diversas estrategias para una educacion a distancia, la cual hace referencia a los
diversos enfoques educativos utilizados cuando existe una separacién de tiempo y espacio entre
docentes y estudiantes (INEE, 2022, p.13). Ello puede incluir el uso de plataformas digitales, la
television, laradioy materialesimpresos condiversos niveles de preparaciony cobertura. Enrelacion
con ello, la educacién virtual supone una modalidad especifica que se basa en el uso de internet y
tecnologias digitales (Barrientos et al., 2022). Sobre esto, como lo sefialaron diversos organismos,
siguen persistiendo brechas, donde no todos los estudiantes tienen acceso a internet o dispositivos
adecuados, lo que provoca dificultades para aprovechar este tipo de herramientas y, junto con ello,
muchos docentes no han recibido suficiente capacitacion para trabajar con contenidos digitales o
nuevas metodologias (Gonzalez Motos y Bonal Sarro, 2023).

En contextos de desastres, la interrupciéon de la educaciéon presencial suele estar vinculada con
dainos a la infraestructura escolar y al uso de las escuelas como refugios temporales, lo que limita
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la implementacién de modalidades a distancia. Un ejemplo ilustrativo es el huracan Maria (2017)
en Puerto Rico, que provocé graves danos a la infraestructura educativa y a los servicios basicos,
generando cierres prolongados de escuelas y afectando la continuidad educativa y el cuidado
infantil de numerosas familias (Vargas-Diaz y Zambrana-Ortiz, 2019; Cardoza, 2018). Entonces,
aunque durante la pandemia por COVID-19 se implementaron diversas soluciones para sostener
la educacion, muchas resultan insuficientes frente a desastres climaticos, especialmente cuando se
interrumpe el suministro eléctrico y la conectividad, lo que reduce la efectividad de las respuestas
basadas exclusivamente en herramientas digitales.
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4. Principales hallazgos y reflexiones finales

El presente apartado se propuso explorar el vinculo entre desastres y educacion desde un enfoque
de resiliencia educativa, considerando las capacidades que los sistemas educativos desarrollan para
enfrentar este tipo de disrupciones y las practicas mediante las cuales los paises responden a ellas,
con especial atencion a los paises GPE de ALC.

En primer lugar, se evidencia que el cambio climdtico ha intensificado la frecuencia y severidad de
fendmenos extremos como sequias, incendios forestales y temperaturas extremas, afectando con
mayor fuerza a paises de ingresos bajos y poblaciones en condiciones de vulnerabilidad (Nusche
et al.,, 2024). Entre el 2000 y 2019, América Latina y el Caribe se registré un mayor porcentaje de
eventos climaticos que décadas anteriores, con impactos que no solo comprometen la vidahumanay
bienes materiales, sino también la continuidad educativa de los y las estudiantes. Los paises GPE de
la region muestran una alta exposicién a tormentas, inundaciones y terremotos, ademas de sequias,
epidemias y temperaturas extremas (CEPAL, 2022; Eckstein et al., 2021; Banco Mundial, s/f).

Este estudio reconoce los avances conceptuales sobre el término desastres, utilizando las revisiones
y propuestas de diversos organismos multisectoriales e internacionales como UNESCO, OCHA,
UNDRR, PNUD, GADRRRESy otros mas. En ese sentido, la definicién de desastres se posiciona como
esta interaccidn entre amenazas y condiciones preexistentes de vulnerabilidad que impactan a la
poblacién y devienen en distintos grados de exposicion y peligro dentro de un territorio (Cecchini
et al., 2021; UNDRR y OCHA, 2022). Asimismo, conceptos como seguridad escolar, gestion del riesgo
de desastres y educacion en emergencias se relacionan estrechamente con la idea de resiliencia
educativa. Estos enfoques, impulsados por los organismos internacionales en su trabajo con los
paises, reflejan esfuerzos por fortalecer la capacidad de los sistemas educativos para prevenir,
enfrentar y recuperarse de situaciones de crisis.

En el marco del policy research, los principales hallazgos de este reporte se derivan del levantamiento
y andlisis de informacion para los estudios de caso de paises GPE: Dominica, San Vicente y las
Granadinas y El Salvador. El andlisis comparado muestra que, en los tres paises analizados, el
desarrollo de la resiliencia educativa surge a partir de experiencias de desastres que obligaron a
los sistemas educativos a reorganizarse y fortalecer su capacidad de respuesta. En los tres paises
han existido multiples eventos, pero en particular muchos de los mas recientes funcionaron como
puntos de inflexidon que reorientaron prioridades, aceleraron reformas e impulsaron inversiones en
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el sector educativo. El huracan Maria en Dominica, la erupcion de La Soufriere y los huracanes en
San Vicente y las Granadinas, asi como la recurrencia de tormentas, sismos vy lluvias intensas en El
Salvador, evidenciaron la fragilidad de la infraestructura y la necesidad de fortalecer la capacidad de
afrontamiento de los paises. En este contexto, el fortalecimiento de la infraestructura escolar surgio
como un eje prioritario parala resiliencia del sistema educativo, ya sea a través de la reconstruccién
inmobiliaria con mejores estandares, la adaptacién multiamenaza o la renovacion de centros
educativos.

A su vez, en los tres casos predomina una comprension de la resiliencia asociada con la capacidad
del sistema para prepararse, responder y garantizar la continuidad educativa en el menor tiempo
posible. La institucionalizacion de planes de gestion del riesgo, la practica sostenida de simulacros
y la articulacién intersectorial dan cuenta de una cultura de preparacién cada vez mas consciente y
promovida. La escuela adquiere asi un rol que trasciende lo pedagodgico y se hace ain mas relevante
al ser un espacio de refugio, coordinaciény estabilidad comunitaria en contextos de crisis. Asimismo,
los casos de los tres paises estudiados se asemejan al reconocer que los desastres profundizan
desigualdades preexistentes que afectan de manera desproporcionada a hogares de bajos ingresos,
comunidades expuestas territorialmentey poblaciones en situacién de vulnerabilidad vinculadas con
migracion, discapacidad o inseguridad alimentaria. Aunque el enfoque aparece de manera explicita
en el discurso, el desafio pendiente radica en traducir dicho reconocimiento en politicas educativas
qgue integren la equidad como componente central de la resiliencia.

En estalinea, la integracion de la reduccion del riesgo de desastres (RRD) en el curriculo constituye
uno de los avances mas significativos del reporte. En los casos de Dominica y San Vicente, se observa
un transito hacia enfoques en los que la RRD y el cambio climatico se conciben como competencias
que atraviesan todo el proceso educativo, integrandose en distintas areas y niveles, en lugar de
presentarse como contenidos fragmentados o aislados. Asimismo, estos avances evidencian que la
efectividad delaintegracién curricular nodepende Unicamente del disefio formal,sinoengran medida
de las capacidades pedagodgicas y de apropiacion de los docentes. En este sentido, el caso de San
Vicente y las Granadinas muestra que la implementacién del curriculo requirio el fortalecimiento de
la formacion docente, mientras que iniciativas regionales como CSESI destacan la practica docente
como el espacio clave donde se materializa la incorporacion de contenidos de resiliencia en las aulas.

Por ultimo, las prdcticas curriculares evidencian que las trayectorias de aprendizaje se complejizan
gradualmente y se articulan con distintos niveles de accién. Esto quiere decir que los contenidos se
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organizan de manera progresiva, avanzando desde el &mbito familiar hacia el escolar y comunitario,
partiendo de experiencias cercanas a los estudiantes y amplidndose hacia contextos mas complejos.

En cuanto a las diferencias entre paises, resulta relevante destacar las distintas formas en que la
resiliencia educativa se incorpora en la agenda publica. En Dominica, la resiliencia se configura como
un proyecto nacional explicito, articulado con un enfoque de adaptacion climatica y reconstruccion
posterior al huracan Maria, con integracion en marcos legales y estratégicos. Es el caso donde el
concepto alcanza mayor relevancia en la agenda politica y una implementacién mas articulada en el
sistema. En cambio, en San Vicente y las Granadinas la resiliencia se desarrolla principalmente desde
la gestion del riesgo y la seguridad escolar, con avances relevantes en participacién y curriculo, pero
con mayores desafios de articulacién entre marcos e iniciativas.

Por su parte, El Salvador evidencia una aproximacion mas institucional y normativa, marcada por la
adopcion temprana de planes obligatorios de gestion del riesgo, la articulacién intersectorial y una
fuerte inversion en infraestructura en el contexto de reformas actuales. Ademas, la resiliencia se
orienta principalmente a la respuesta inmediata y a la continuidad del servicio educativo, mientras
gue su implementacién como estrategia de largo plazo aiin no cuenta con lineamientos claros.

Apartirdeloanalizado, es necesario avanzar haciala construccion de unaresilienciaeducativafrente
adesastres en ALC con un enfoque regional, en lugar de aislado, y la cooperacion regional cumple un
rol clave al proveer marcos, fortalecer capacidades técnicas y promover enfoques comunes. Estos
elementos, también, orientan y estructuran las respuestas educativas de los paises frente a los
desastres. No obstante, alin resulta necesario fortalecer el intercambio de experiencias entre paises,
avanzar en acuerdos comunesy, sobre todo, definir prioridades acordes con los contextos nacionales.

Los tres casos de estudio muestran que el fortalecimiento de capacidades, tanto a nivel individual
como sistémico, requiere considerar el contexto especifico de cada pais. En esta linea, seria
pertinente incorporar con mayor profundidad factores como la trayectoria histérica, el lenguaje, las
caracteristicas y desafios del sistema educativo, sus condiciones estructurales y los rasgos culturales,
con el fin de comprender como estos influyen en la manera en que se concibe e implementa la
resiliencia. Ello es relevante ya que el desarrollo conceptual y los avances en las practicas deben ir
acompanados de dindmicas locales y regionales que permitan adaptar y movilizar el conocimiento de
manera mas pertinente y efectiva (Aydos et al., 2025).

La seccion titulada “Educar en emergencia: ;como afectan los desastres a los sistemas educativos?”
evidencio que los desastresimpactan al sistema educativo en multiples niveles y temporalidades, o que

b G



Desastres y educacion en América Latina y el Caribe: impacto, desafios y oportunidades para la resiliencia

podria orientar mejor la atenciény el alcance de las iniciativas que se vienen promoviendo. Mientras
que los danos en la infraestructura y los cierres escolares constituyen las manifestaciones mas
visibles e inmediatas, los efectos indirectos como la pérdida de ingresos, la inseguridad alimentaria
o la migracién forzada inciden de manera mas profunda y prolongada en las trayectorias educativas.
En El Salvador, por ejemplo, se reconoce que las sequias y las lluvias intensas afectan la produccién
agricola, generando inseguridad alimentaria y presién econémica sobre los hogares, lo que influye
directamente en la permanencia escolar. De manera similar, en San Vicente y las Granadinas, la
dependencia alimentaria y las desigualdades entre islas condicionan la capacidad de recuperacién
de las familias y, en consecuencia, la continuidad educativa de nifios, nifas y adolescentes.

Ademads, todo lo mencionado evidencia que la resiliencia educativa no puede reducirse a la
reconstruccion fisica ni a la reapertura de escuelas. Si bien el fortalecimiento de la infraestructura
y los protocolos de respuesta son indispensables, y existen grandes avances sobre ello, los efectos
indirectos muestran que la capacidad de resiliencia también radica en proteger las trayectorias
educativas frente a shocks econémicos y sociales derivados de los desastres. Esto incluye asegurar
la calidad educativa, la conclusion oportuna de la trayectoria escolar de los estudiantes y resultados
de aprendizaje equitativos. En consecuencia, avanzar hacia una resiliencia mas integral implica
articular las politicas educativas con mecanismos de proteccién social, estrategias focalizadas
para poblaciones vulnerables y medidas orientadas a reducir las desigualdades estructurales que
amplifican el impacto de los desastres.

Finalmente, este reporte tematico ha permitido reflexionar sobre la educacién a distancia como la
alternativa orientada a garantizar la continuidad del aprendizaje frente a diversas disrupciones. No
obstante, su implementacién en contextos de desastres muestra que los grupos mas vulnerables, ya
expuestosamayoresnivelesderiesgofrentealasamenazas,nonecesariamenteresultanbeneficiados,
y por el contrario pueden profundizar las brechas existentes. Ello se debe a las limitaciones en
conectividad, acceso a internet y disponibilidad de herramientas tecnoldgicas que impiden que esta
modalidad sea igualmente efectiva para todos. Ademas, para la poblacién estudiantil en general,
también puede representar un problema, especialmente cuando las amenazas afectan el acceso a
estos servicios.

A partir de lo anterior, se presentan a continuacion recomendaciones orientadas a fortalecer la
resiliencia educativa desde la politica publica y la accién institucional.
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5. Recomendaciones de politica

Lasrecomendacionesde politicase derivande los hallazgos del estudio y se organizanentres niveles:
sistema, institucional y escolar. El nivel de sistema se refiere alos marcos de politica, lagobernanzay
los mecanismos de coordinacion que orientan la respuesta educativa frente a los desastres. El nivel
institucional aborda las capacidades internas del sector educativo paraimplementar estas politicas,
incluyendo la planificaciény preparacién ante emergencias, la formaciéon docente y los mecanismos
de monitoreo y atencion a estudiantes en situacion de vulnerabilidad. Finalmente, el nivel escolar
se centra en el curriculo, los procesos de ensefianza y aprendizaje y las estrategias para sostener el
aprendizajey el bienestar estudiantil frente a contextos de desastre.

5.1 A nivel del sistema: Gobernanza y marcos de politica

(a) Las practicas prometedoras de accion en desastres y educacion inician con una
concepcion integral del problema, que se traduce luego en normas interconectadas y
programas que se desprenden de estas.

En los tres casos analizados, distintos marcos normativos orientan acciones en el sector educativo.
Por ejemplo, en Dominica se observa la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Resiliencia 2030
(NDRS) ylaLeyde Resiliencia Climatica; en San Vicente y las Granadinas, la Ley Nacional de Gestién
de Emergenciasy Desastres (2006) y la Iniciativa de Escuelas Seguras del Caribe;y en El Salvador, la
Guia para el Plan de Proteccion Escolar y el Plan de Educacién ante el Cambio Climatico y Gestién
Integral de Riesgos. A partir de estos documentos, los paises comienzan a delimitar y estructurar sus
aproximaciones de respuesta ante desastres. Esto se expresa, por un lado, en estrategias nacionales
consolidadas como la NDRS, que funcionan como marcos orientadores de la resiliencia; y, por otro,
en instrumentos mas especificos que operativizan estas orientaciones en dmbitos concretos, como
la seguridad escolar o la gestion integral del riesgo. En conjunto, esta articulacién entre marcos
generales y herramientas especificas permite traducir una visién integral del problema en acciones
coherentes y coordinadas en el sector educativo.
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(b) Fortalecer el liderazgo nacional y la adaptaciéon contextual de los enfoques de
resiliencia.

Los paises enfrentan el desafio de navegar la diversidad de marcos e iniciativas sin generar
sobrecarga institucional. Mas que avanzar hacia un marco Unico, resulta necesario apoyar a los
paises para que puedan seleccionar, adaptar y adecuar las herramientas y enfoques existentes
seglin sus prioridades nacionales. En este proceso, es clave fortalecer las capacidades técnicas
internas para identificar, implementar y sostener estas practicas, reconociendo que cada pais
desarrolla trayectorias y aprendizajes nacionales propios que deben ser valorizados. El caso de
Dominica muestra como la adopcion del enfoque “reconstruir mejor” (build back better) y “rebotar
hacia adelante” (bounce forward) permite orientar la resiliencia educativa bajo un principio comin
tras el huracan Maria. A partir de esta eleccién, distintas iniciativas e intervenciones se articulany
adaptan dentro de una légica nacional coherente, mas que como acciones aisladas.

(c) La cooperacion entre diferentes niveles de gobierno, desde el Ministerio hasta
las escuelas, asi la sociedad civil, y organizaciones internacionales, es compleja, pero
eventualmente puede ser muy eficaz.

Diversas iniciativas muestran que esta articulacién aporta resultados cuando se traduce en
planes operativos y apoyo concreto a los sistemas educativos. Los mecanismos como CDEMA,
CEPREDENAC vy la Caribbean Safe School Initiative (CSESI), asi como programas globales como
GIGA o el planeamiento educativo con sensibilidad a las crisis del IPE-UNESCO, han brindado
asistencia técnica, herramientas comunes y espacios de intercambio entre paises. A nivel nacional,
experiencias como la Mesa Técnica de Reduccién del Riesgo de Desastres por el Derecho a la
Educacion en El Salvador evidencian el valor de estos espacios para articular al Ministerio de
Educacion con otras instituciones publicas, cooperacion internacional y actores educativos en la
actualizacion de politicas. En conjunto, la evidencia sugiere que la cooperacién es mas efectiva
cuando se institucionalizan mecanismos de coordinaciéon, se definen responsabilidades entre
niveles de gobierno y se asegura el acompanamiento técnico y financiero para su implementacion
en distintos niveles.
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(d) Se requiere fortalecer la articulacion y difusion de iniciativas existentes.

Aungue en la regién existen normativas, programas y fuentes de informacién, muchos actores aln
desconocenlosavancesalcanzadosenlosdistintos paises. Se recomiendamejorarlos mecanismosde
difusion y sistematizacion, fortalecer la coordinacion entre iniciativas y promover la interconexion
regional y el aprendizaje entre pares a partir de experiencias nacionales. Por ejemplo, la iniciativa
Champion Country de GADRRRES visibiliza los avances de los paises que vienen incorporando el
marco de seguridad escolar en sus contextos nacionales. Potenciar estos espacios de intercambio,
difusiéon de casos destacados y didlogo entre actores contribuiria a acelerar el aprendizaje y avance
regional.

5.2 A nivel institucional: Fortalecimiento de capacidades del sistema educativo

(e) Si bien la definicion de resiliencia educativa tiene que ver con responder, muchos paises
han enfatizado que en realidad el componente preventivo y de anticipacion al desastre es
clave.

En estalinea, los casos de estudio muestran la importancia de fortalecer la preparacién como parte
estructural de la resiliencia educativa. En San Vicente y las Granadinas, la Politica de Seguridad
Escolar, el curriculo de reduccion del riesgo y cambio climatico y los equipos estudiantiles de
respuesta (SERT) integran la anticipacion como un componente central de lavida escolar. De manera
similar, en El Salvador la obligatoriedad de planes de gestion del riesgo y la Guia para el Plan de
Proteccién Escolar haninstitucionalizado la planificaciény los simulacros en los centros educativos.
En conjunto, estas experiencias sugieren que la anticipacion se fortalece cuando la preparacién se
integra de forma sistematica en las normas, el curriculo y la gestién escolar, mas alla de acciones
reactivas ante emergencias.

(f) Se requiere promover mayor evidencia empirica y evaluacion de politicas.

Si bien existe informacion sobre los impactos de los desastres y las respuestas implementadas por
los paises, persiste una limitada evaluacién sistematica de las iniciativas sobre resiliencia educativa.
La evidenciarevisada muestra analisis sobre efectos y acciones posteriores, incluyendo casos como
Haiti, San Vicente y las Granadinas o El Salvador, pero alin son escasos los estudios que examinen
resultados, efectividad y sostenibilidad de las intervenciones. Fortalecer mecanismos de evaluacién

]
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y generaciénde evidenciaresultaclave paraorientar decisiones de politicay consolidar aprendizajes
replicables.

(g) Larespuesta de los programas frente a grupos vulnerables sigue siendo débil, por lo
gue se requiere priorizar a estas poblaciones en las estrategias ante desastres.

La evidencia recogida sugiere la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales del
sistema educativo para incorporar un enfoque inclusivo en la gestién del riesgo y la respuesta
ante desastres. En este sentido, los esfuerzos de resiliencia deben prestar especial atencion a
estudiantes con discapacidad, en situacién de pobreza, en zonas rurales, comunidades indigenas y
migrantes y refugiados, en todos los casos con enfoque de género. Por ejemplo, en San Vicentey las
Granadinas, la entrevista con la organizacién We Are Mayreau evidencia los desafios educativos de
comunidades fuera de la isla principal, donde las oportunidades educativas y el acceso a servicios
son mas reducidos y donde los desastres pueden generar impactos diferenciados en la continuidad
educativa.

5.3 Anivel escolar: escuelas, curriculo y aprendizaje

(h) Con excepciones, la educacion de estudiantes sobre cambio climdtico, desastres y aspectos
relacionados estd en un nivel incipiente, se requiere fortalecer su integracion en el curriculo
para promover la resiliencia.

Aungue en los paises se observan avances e iniciativas en esta linea, su desarrollo suele ser parcial
y no siempre forma parte de manera sistematica del curriculo. Integrar estos contenidos en la
ensefanza no solo permite que los estudiantes comprendan mejor los riesgos asociados al cambio
climatico y los desastres, sino también que desarrollen capacidades de prevencion, adaptacion y
respuesta ante contextos de crisis. Asimismo, el fortalecimiento curricular puede contribuir a que
los docentes cuenten con mayores herramientas pedagoégicas para abordar estos temas en el aula.
De este modo, la escuela se convierte en un espacio clave para fomentar una mayor conciencia
sobre los riesgos y promover capacidades de resiliencia desde la formacion educativa.

]
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(i) Se requiere fortalecer la continuidad educativa luego de los desastres, mds alld de la
reapertura escolar y los aspectos pedagogicos.

Lacontinuidadescolar constituyeunaprioridadtraslosdesastres, peronodebelimitarse inicamente
alrestablecimientodelservicioescolar.Los efectosdirectos eindirectos de estos eventos, vinculados
con pérdidas econdémicas familiares, desplazamiento, afectaciones socioemocionales, servicios
de alimentaciéon y desigualdades territoriales preexistentes, inciden de manera diferenciada en
las trayectorias educativas y en las oportunidades reales de aprendizaje. En este sentido, resulta
necesario que las estrategias de respuesta incorporen acciones orientadas a asegurar la calidad
del aprendizaje, considerando modalidades pedagdgicas pertinentes a cada contexto y evitando
depender exclusivamente de soluciones a distancia que pueden reproducir o profundizar brechas
existentes.

(j)Fortalecerlaescuelacomoespacioseguroydeapoyo paraestudiantesycomunidades.

Las escuelas no solo cumplen una funcién pedagdgica, sino también un rol clave como espacios de
protecciényapoyocomunitarioduranteydespuésdelosdesastres. Porello,esimportantefortalecer
la preparacion de los establecimientos educativos mediante capacitacién docente en gestion del
riesgo, protocolosdeemergenciay mejoraseninfraestructuraresiliente. De estaforma, experiencias
como lade Dominica muestran que muchas escuelas funcionan como refugios temporales y cuentan
con equipamiento basico para emergencias. Sin embargo, este rol debe acompanarse de medidas
que aseguren la continuidad educativay eviten interrupciones prolongadas del aprendizaje.
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7. Anexos

Anexo 1

Marco Integral de Seguridad Escolar 2022-2030 (CSSF)

e Desde 2012, GADRRRES, junto con IIPE-UNESCO y UNICEF, promueve la seguridad escolar mediante el Marco
Integral de Seguridad Escolar (CSSF).

e El CSSF orienta prioridades para garantizar entornos escolares seguros. La seguridad escolar incluye
infraestructura, gestion, educacion en riesgos y apoyo psicosocial.

e Elmarco busca fortalecer laresiliencia ante multiples riesgos.
e Promueve infraestructuras segurasy la reduccién de barreras para estudiantes vulnerables.
e Impulsalacolaboracién intersectorial y el enfoque de triple nexo (humanitario, desarrollo y paz).
e GADRRRES desarrollé la Encuesta de Seguridad Escolar como herramienta del marco.
— En 2024 participaron 25 paises, incluidos varios del Caribe y Centroamérica.
— 40% de paises no cuenta con financiamiento para recuperacion y solo 8% tiene recursos suficientes.
— 68% de paises de ALC muestra baja capacidad en preparacién docente en resiliencia y cambio climatico.

La categoria “Champion country” reconoce a paises lideres, como Per( y Costa Rica.

Tomado de la Alianza Global parala Reduccion del Riesgo de Desastresy la Resiliencia en el Sector Educativo. (2022). Marco Integral de Seguridad Escolar 2022-
2030: Por los derechos de la nifiez y la resiliencia en el sector educativo.
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Anexo 2

Caribbean Disaster Emergency Management Agency - CDEMA

e CDEMA esuna agencia intergubernamental de CARICOM enfocada en la gestion de desastres.
e Fuecreadaen 1991 como CDERA Y en 2009 pasé a denominarse CDEMA.

e Actuacomo coordinador de la Gestién Integral del Riesgo de Desastres en el Caribe.

e Cuentacon 20 Estados participantes, incluidos paises socios del GPE.

e Cada pais tiene un punto focal, generalmente en agencias nacionales de emergencia.

e Susfunciones incluyen:

— Coordinacion y movilizacion de ayuda humanitaria, Mitigacién de impactos de desastres, Respuesta
coordinada y Difusién de informacion

e Dispone de herramientas clave:
— Sistema de informacion de riesgos (Caribbean Risk Information System)
— Centro regional de formaciéon (CDEMA Regional Training Center)
— Programa de escuelas seguras en el Caribe
— Sistemas de alerta temprana (EWS)

Nota: Tomado de la Agencia Caribefna para el Manejo de Emergencias por Desastres (CDEMA). Inicio; y de la Agencia Caribefia para el Manejo de Emergencias
por Desastres (CDEMA). Proyecto del Programa Modelo de Escuelas Seguras en el Caribe.
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Anexo 3

Climate Smart Education Systems Initiative (CSESI)

e CSESIfue creadaen 2023 por GPE, Save the Childreny UNESCO.
e Buscafortalecer la capacidad de los sistemas educativos frente al cambio climatico.

e Promueve la integracién de la sostenibilidad en planes, presupuestos y estrategias educativas, asi como la
coordinacién intersectorial en politicas de climay educacion.

e Actualmente, 35 paises reciben asistencia técnica en siete dimensiones clave, incluidos paises del Caribe socios
del GPE.

e EnALC, lainiciativa se encuentraen fase inicial con avances satisfactorios, destacando el liderazgo nacional, la alta
participaciony lademanda por una educacién resiliente al clima.

e Entre sus principales acciones se incluyen el andlisis de riesgo climatico en educacién, la revision curricular con
enfoque en sostenibilidad, el uso de datos para la toma de decisiones y las evaluaciones de riesgo climéatico por
pais, con asistencia técnica liderada por IIPE-UNESCO.

e Entrelos avances destacan la revisién y mapeo curricular en el Caribe, la integracién de contenidos de desarrollo
sostenible, cambio climaticoy RRD, y laincorporacién de laresiliencia en la practica docente.

e Seidentifican avances en paises como Dominica y el apoyo regional de la OECS, aunque persisten brechas en la
implementacion.

Nota: Tomado de la Alianza Mundial para la Educacion (GPE). Iniciativa de Sistemas Educativos Inteligentes frente al Clima: Informe de progreso 2024 (enero-
diciembre).

Anexo 4
Marcos, agencias e iniciativas relevantes sobre resiliencia frente a desastres

Nombres | Entidad responsable | Descripcion
Marcos

Oficina de las Naciones
Marco de Sendai para la Reduccién | Unidas para la Reduccion Marco elobal para reducir rieseos de desastres?é
del Riesgo de Desastres 2015 del Riesgo de Desastres g P g

(UNDRR)
Normas Minimas para la educacién | Red Interagencial parala
-INEE Educacion en Situaciones de | Guia minima para educacion en emergencias
2024 emergencia (INEE)

16 La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRRR) define la reduccion del riesgo de desastres como el resultado
deseado de todas las medidas que pueden adoptarse para reducir al minimo las pérdidas humanas, materiales, de servicios basicos y econémicas
provocadas por amenazas naturales o de origen humano, a través de la gestion del riesgo de desastres (UNDRR, 2021).
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Agencias
Centro de Coordinacién para Coordinacién regional para prevenciény
la Prevencion de los Desastres Sistema de la Integracién gestion de desastres
en Centroaméricay Republica Centroamericana (SICA) Paises participantes: Belice, El Salvador,
Dominicana Honduras, Nicaragua y Guatemala.
Centro de Desastres del Pacifico . . . Plataforma avanzada para andlisis y respuesta
Universidad de Hawai
(PDC Global) ante amenazas
Iniciativas

Iniciativa global para garantizar conectividad

Unién Internacional de .
digital en escuelas

Telecomunicaciones (ITU,

Iniciativa GIGA or sus siglas en inglés) Paises participantes: El Salvador, Honduras,
p g glesly Belice, Dominica, Granada, Santa Lucia, San
UNICEF . .
Vicentey las Granadinas
Estrategia educativa internacional para accién
Alianza para la Educacién Verde UNESCO climatica
P Paises participantes: Haiti, Honduras,
Guatemalay Nicaragua.
Planeamiento educativo con IIPE-UNESCO Marco para fortalecer resiliencia en sistemas
sensibilidad a las crisis educativos

Nota: Cuando no se especifican paises GPE participantes, se trata de iniciativas o marcos que no cuentan con membresia formal por pais, sino que constituyen
enfoques o herramientas de uso voluntario que pueden ser adoptados por distintos paises.

Adaptado de CONRED (2022); Naciones Unidas (2015); GADRRRES (s.f); INE (2024); CEPREDENAC (s.f); Pacific Disaster Center (2024); PDC (2021);
International Telecommunication Union (2021); UNESCO-IIEP (2025); UNESCO (s.f.).
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